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Resumo: Com esse trabalho pretendemos colaborar com as discussdes a respeito do
que sejam politicas publicas. No primeiro momento, apresentamos as dificuldades em
se estabelecer uma definicao precisa para a expressdo. Em seguida, compilamos e
discutimos algumas definicdes encontradas na literatura nacional. No topico seguinte,
refletimos sobre o que sao politicas publicas, a partir de uma definicdo que
apresentamos. Apesar da perspectiva ampla que adotamos, fazemos uso de exemplos
especificos das politicas educativas. Encerramos nossas consideragoes defendendo a
necessidade de alguma estabilidade seméntica para o desenvolvimento das analises
em politicas publicas.
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1 Dificuldades da definicao de politicas publicas

A necessidade de se estabelecer alguma discusséo sobre esse tema
ocorre porque “ndo ha uma unica e irrefutavel definigdo de politica” (OZGA,
2000, p. 20). Por outro lado, concordamos que “a emergéncia, relativamente
recente, da pesquisa em politicas publicas no Brasil e a popularizacdo do tema
requerem um esforgco para tornar mais claras algumas questdes a ela
relacionadas” (SOUZA, 2003, p. 12). Entre tais questdes, a primeira que se
impbe é: sobre o que exatamente estamos falando quando nos referimos as
politicas publicas?

Acreditamos que a impossibilidade de uma definicdo precisa ocorra
devido a polissemia do termo, que deriva tanto da abrangéncia de significados
que a palavra “politica” comporta na lingua portuguesa quanto das posi¢oes
ideoldgicas dos que buscam defini-lo.

Em portugués, na linguagem comum, politica pode referir-se tanto a
ciéncia do governo quanto a um sistema particular de um governo ou ainda,
figurativamente, esperteza ou civilidade (DICIONARIO, 2015). Mesmo na

linguagem erudita, a palavra comporta diversos significados: a doutrina do

' Esse trabalho ¢ um recorte atualizado e aprofundado do segundo capitulo tese “Politicas
publicas e histérias de formacao de professores de ciéncias: uma analise a partir da teoria
social de Habermas” (CHAPANI, 2010).
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direito e da moral; a teoria do Estado; a arte ou a ciéncia do governo
(ABBAGNANO, 1998). Esses diversos significados da palavra politica vém
sendo construidos por meio de sua longa e conturbada jornada historica desde
a polis dos antigos gregos até policy science dos nossos dias (GUERRERO,
1997).

Todavia, a lingua inglesa parece dispor de termos que favorecem uma
demarcacdo mais precisa a respeito das diferentes dimensdes da politica.
Assim, enquanto as regras do jogo politico sdo referidas por polity, as
atividades politicas que, compreendem o uso de instrumentos diversos que
expressam a competicao pelo poder, sdo designadas por politics e as decisdes
concretas de governo, bem como seu processo de implementacdo séo
chamadas de policy? (CAVALCANTI, 2007; FREY, 2000; RUA, 2009). Nas
traducdes, as publicagdes brasileiras tém optado por fazer corresponder as
expressodes “public policies” com “politicas publicas”, embora algumas vezes as
analises avancem para o ambito das politcs e até mesmo da polity, inclusive
porque, como salienta Frey (2000, p. 217), “na realidade politica essas
dimensdes sao entrelacadas e se influenciam mutuamente”.

A origem da ciéncia politica é tributada ao pesquisador norte americano
Harold Lasswell (1902-1972), que desenvolveu seus estudos no periodo pos-
segunda guerra, a partir de uma perspectiva liberal. Seu programa de
investigacao buscava articular de maneira sistematica ciéncia e decisdo de
governo em Estados democraticos, de maneira que, por meio de fundamentos
cientificamente validos, se aumentasse a racionalidade dos processos
decisoérios (VILLANUEVA, 1992). Nesse contexto, Lassweel preferiu referir-se

aos seus estudos como policy sciences, pois:

la palabra "politica" (policy) ha sido usada con frecuencia para
designar las elecciones mas importantes de la vida organizada
y de la privada. Hablamos de "politica gubernamental”, "politica
empresarial" o "mi propia politica" con referencia a las
inversiones a hacer o a otros asuntos. Por tanto, "politica" esta
libre de muchas de las connotaciones indeseables implicitas en

2Em linguagem comum: polity = organized government; politic = to engage in political activity;
policy = plan of action, way of management
(http://www.etymonline.com/index.php?allowed_in_frame=0&search=policy&searchmode=none

)
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la palavra politica (politics), la cual con frecuencia se considera
ligada a "partidarismo" o "corrupcion (LASSWELL, 1992, p. 83).

Isso n&o significa que os pesquisadores angléfonos tenham conseguido
superar o problema de demarcag¢ao do que sejam politicas publicas. Com base
em trabalhos de diversos estudiosos de lingua inglesa, Souza (2003) compilou
uma série de definicbes que consideram as politicas publicas como: um campo
dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes questdes
publicas; um conjunto especifico de a¢gdes do governo que irdo produzir efeitos
especificos; a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacéao, e que influenciam a vida dos cidadaos, as escolhas do
governo etc.

Cavalcanti (2007) apresenta também diversas definigbes por estudiosos
de diferentes origens, marcando os varios significados que a expresséo adota
tanto em portugués como em espanhol e inglés. Além dos aspectos
semanticos, também as posigdes tedricas e as questdes conceituais colaboram
para a variedade de entendimentos a respeito das politicas publicas, gerando
uma grande diversidade de abordagens e de modelos para seu estudo
(CAVALCANTI, 2007; VILLANUEVA, 1992). Tratando-se de um campo
notadamente interdisciplinar néo é de se estranhar que seja caracterizado pela
multiplicidade de referéncias tedricas que dao margens a diferentes
entendimentos do que vem a ser politicas publicas e de como estuda-las
(CAVALCANTI, 2007; SOUZA, 2003; MELO, 1999; VILLANUEVA, 1992).

Essa dispersdo de entendimentos tem favorecido a diversidade de
temas e abordagens que caracterizam o campo das politicas sociais no Brasil
(ARRETCHE, 2003; VIANNA, 1989).

2 Politicas publicas: algumas definigoes

Em uma busca ndo muito sistematica em artigos, livros, teses e
documentos brasileiros que tratam de politicas publicas, encontramos as
definigbes que serdo apresentadas a seguir.

Hofling (2001, p. 31) cita Jobert e Muller para apresentar as politicas

publicas como o “Estado em agao”, ou seja, para a autora trata-se do Estado

ISSN: 2446-662X 3



%f RelLePe | Encuentro Latinoamericano de Profesores de Politica Educativa
“" JUNIFES?, Il Seminario Internacional de Questoes de Pesquisa em Educacao

6 e 7dejulhode 2015 - UNIFESP - Guarulhos - Sdo Paulo - Brasil

impléntando um projeto de governo, através de programas de agdes voltadas
para setores especificos da sociedade.

Para Shiroma, Moraes e Evangelista (2002, p. 7) trata-se da “atividade
ou o conjunto de atividades que, de uma forma ou e outra, sdo imputadas ao
Estado moderno capitalista ou dele emanam”

Ja para Sposito e Carrano (2003), as politicas publicas relacionam-se a
um conjunto de agdes articuladas que: envolvem recursos especificos, uma
dimensdo temporal e alguma capacidade de impacto; ndo se reduzem a
implantacdo de servigos, mas englobam projetos de natureza ético-politica e
compreendem niveis diversos de relagdes entre o Estado e a sociedade civil,
estando, portanto, sujeitas a conflitos entre grupos que disputam orientagdes
no espacgo publico e os recursos destinados a sua implantacgao.

Souza (2003, p. 13) define politica publica como o campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agao” ou
ainda “analisar essa acgéo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudang¢as no rumo ou curso dessas acdes e/ou entender por que e como as
agdes tomaram certo rumo em lugar de outro (variavel dependente)”.

De acordo com Lopes, Amaral, e Caldas (2008, p. 5), as politicas
publicas sado “a totalidade de agbes, metas e planos que o0s governos
(nacionais, estaduais ou municipais) tragcam para alcangar o bem-estar da
sociedade e o interesse publico”.

Para Rua (2009, p. 19), as politicas publicas compreendem o conjunto
de decisdes relativas a alocagcdo imperativa de valores envolvendo bens
publicos.

Ha uma definicdo muito difundida, que aqui extraimos da dissertacao de

mestrado de Castro (2013), que considera as politicas publicas como

programas, agdes e atividades desenvolvidas pelo Estado, com
a participagdo de entes publicos ou privados, que objetivam
assegurar determinado direito de cidadania, de forma difusa ou
para determinado seguimento social, cultural, étnico ou
econdmico (CASTRO, 2013, p. 21).

Ao analisarmos as definicdes apresentadas, verificamos que a de Souza

(2003) é a unica que apresenta as politicas publicas como um campo de
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conhecimento. Por outro lado, notamos que nenhum dos autores citados
definem as politicas publicas como uma atividade unica, ao contrario, parece
ser consenso que elas se referem a um conjunto agoes.

O sujeito de tais ag¢des, no entanto, ndo é consensual: para alguns € o
Estado (HOFLING, 2001; SHIROMA, MORAES; EVANGELISTA, 2002;
SPOSITO; CARRANO, 2003; CASTRO, 2013), para outros € o governo
(LOPES, AMARAL e CALDAS, 2008, SOUZA, 2003), enquanto na definicdo de
Rua (2009) n&o deixa explicito quem toma as decisdes apontadas.

O governo constitui-se como um dos aparatos do Estado, apresentando,
portanto, uma dimensado mais reduzida que este. Ha também uma distingao
temporal, ja que os governos sao mais efémeros que os Estados. Assim,
entendemos que ha uma grande diferenga nas definicbes que apresentam as
politicas como ag¢des do governo e as que apresentam como agdes estatais.

Segundo Souza (2003), as definicbes de politicas publicas que focam
nas ac¢des do governo vém sofrendo diversas criticas, sejam por que ignoram
os embates de ideias que se estabelecem ao redor de uma politica, seja
porque nao conseguem abarcar os aspectos conflituosos e os limites que
cercam as decisdes dos governos. A despeito das criticas apontadas, a autora,
ao apresentar sua propria definigdo também refere-se aos governos, indicando
que isso, por si sO, ndo exclui as possibilidades de uma compreensdo mais
ampla das politicas, uma vez que, no momento da analise, € praticamente
impossivel desconsiderar outros aspectos do contexto.

No entanto, entendemos que esses aspectos ficariam mais visiveis se a
palavra governo fosse substituida por Estado, uma vez que essa categoria
apresenta possibilidades interessantes para que possamos visualizar os
conflitos e contradicdbes que possam existir na proposi¢cao, definigao,
implementacgéo e avaliagdo das politicas publicas. Dessa maneira, as analises
das politicas publicas que as consideram como a¢des do Estado t€ém maiores
possibilidades criticas que as que a consideram como agdes do governo.

Outro aspecto a ser ter em mente quando definimos as politicas publicas
em termos de agdes do Estado é que elas dependem de outras instituicdes que

nao apenas o governo. Durante um ciclo politico, que engloba a proposicao,
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prodUgéo, implementagdo, avaliagdo e reorientagdo de uma determinada
politica publica, sdo mobilizados diversos aparatos do estado, ultrapassando,
portanto, dimensao de governo estrito senso.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2002) explicitam em sua definigdo o tipo
de Estado a qual se referem: o Estado moderno capitalista, situando-o desta
forma geografica e historicamente.

Ao contrario da palavra politica que, desde sua origem na Grécia
classica, vem encontrando significado em diversos momentos historicos, a
expressao politicas publicas € bem mais jovem. No dizer de Guerreiro (1997, p.
257): “uno de los aspectos mas interessantes de las [policy science] es su
extraordinaria atualidad; pocas disciplinas sociales pueden jactarse, como
ellas, de ser um produto tan fiel e distintivo de nuestro tiempo”. Assim, é
aquedado imputar ao “estado moderno Estado capitalista” a responsabilidade
pelas politicas publicas como fazem as autoras supras citadas.

Lembremos que as ciéncias politicas, que primeiramente se ocuparam
com o estudo das politicas publicas, nasceram no contexto pds segunda guerra
quando o Estado expandiu suas atribuigcbes a fim de abarcar também o bem
estar social. Embora a definicdo de Lopes, Amaral, e Caldas (2008) refira-se ao
governo, a explicitacdo de que as politicas referem-se a um tipo especifico de
organizacao social, esta presente na indicagdo de que seus objetivos seriam
“alcancar o bem estar da sociedade”.

Essas colocagbes tornam necessario que aqui fagamos uma breve
digressdo a fim de situarmos o Estado de bem estar social no contexto do
desenvolvimento do capitalismo, tendo como foco as politicas educativas.

Lembremos que Estado moderno, configurou-se na Europa a partir do
século XVI, estruturando-se em uma burocracia civil e militar que impoe leis e
administra o erario em um dado territério (GANDINI, 1992). A partir da
ascensao da burguesia ao poder erigiu-se o Estado liberal sobre sociedades
definidas como nacionais. Com o crescimento das forgas produtivas, que foi
impulsionado pelo avango cientifico e tecnolégico, o mercado passou a intervir
cada vez mais no Estado, orientando agbes que antes eram imputadas a esfera

social. Desse modelo liberal, derivou, com o desenvolvimento do capitalismo,
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outro', que buscava a coexisténcia entre a legitimagdo democratica e a
acumulagao capitalista, constituindo-se no Estado de bem estar social, o qual
se encontra hoje em crise.

Esse processo € sintetizado por Moraes (2004), para quem as
transformacgdes pelas quais tém passado o Estado moderno capitalista, tiveram
duas fases: uma primeira, entre fins do século XIX e por volta de 1970, e uma
segunda, a partir de entdo, e foram direcionadas por mutagdes que se deram
no aumento do seu tamanho e na sua forma. Tais mudangas foram motivadas
pelas transformagdes dos agentes econdémicos, em virtude do surgimento do
capitalismo das grandes corporagbes e do paulatino predominio do capital
financeiro, e pela inclusdo “das massas assalariadas nos sistemas politicos
nacionais, por intermédio do voto e dos movimentos de identidade coletiva e de
organizacdo de interesses” (p. 314), possibilitando-lhes o papel de
interlocutoras na definicdo de politicas nacionais.

Ainda segundo o autor, depois da Segunda Guerra, essa forma de
capitalismo encontrou seu apice no processo de reconstrugcdo do mundo sob
regras que possibilitavam certo grau de autonomia aos governos nacionais.
Costuma-se datar a crise dessa estrutura no inicio da década de 1970:
primeiramente, o capital transnacional comegou por reclamar das regulagdes
nacionais, depois, deixou de reconhecer a legitimidade destas regulagdes e,
finalmente, desfechou um ataque frontal avancando contra a legislagéo
trabalhista e apelando para a privatizagdo, para a liberalizagdo comercial,
alfandegaria e ambiental e para a desregulamentacdo dos sistemas
financeiros, aspectos visiveis principalmente a partir da década de 1990.
Segue-se, assim, no campo politico-econbmico, a supremacia do
neoliberalismo que retoma a tese do liberalismo classico segundo a qual o
mercado tem papel regulador na sociedade na medida em que mantém o
equilibrio entre crescimento da demanda e a limitagdo da oferta, constituindo-
se na unica forma possivel de distribuicdo de bens.

A censura maior que os economistas neoliberais fazem ao Estado de
bem estar social refere-se a crise fiscal, que leva os governos a encontrarem

dificuldade de manter politicas sociais sem onerar ainda mais o capital, de tal
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forma que tais politicas sao entendidas como obstaculo ao processo de
acumulacao.

Voltando as definicdbes apresentadas, outro aspecto que nos chama
atencao, diz respeito as relagdes entre o Estado e outras instituigdes, como se
notam nos seguintes adendos apontados pelos seus autores: Shiroma, Moraes
e Evangelista (2002) entendem que as acdes que compdem as politicas séo
imputadas ao Estado ou dele emanam, sendo que entendemos que esse
‘emanar” segue em direcdo a outras instituicbes. Ja para Sposito e Carrano
(2003), as politicas publicas compreendem niveis diversos de relagdes entre o
Estado e a sociedade civil, para Castro (2013), as a¢des que constituem as
politicas contam com a participacao de entres publicos e privados.

De fato, entendemos que embora as politicas publicas estejam sob
responsabilidade do estado, outras instituigbes concorrem para a sua
proposi¢ao, producao, implementagao, avaliagao e reorientacdo. Souza (2003)
chama atengao para o fato de que algumas politicas ocorrem em parceria entre
diversos agentes. Tais agentes sdo geralmente nomeados por “sociedade civil”
ou “entes publicos e privados” conforme ja citado, mas podem também ter sua
identidade mais explicitada, como “grupos de interesse, os movimentos sociais
agéncias multilaterais” (SOUZA, 2003, p. 13). Parece-nos, portanto, que ja esta
estabelecido na literatura nacional que, seja o Estado, ou seja, o governo quem
realiza as agbes que compdem as politicas, ele ndo o faz sozinho, mas deve
articular-se com outros agentes.

Assim, a partir dessa discussao, definimos politicas publicas como um
conjunto de agdes que se desenvolve sob a responsabilidade do Estado para
resolucdo de determinado problema (CHAPANI, 2010). Sabemos que tal
definicho é um tanto vaga, para esclarecé-la, usamos o0s argumentos

desenvolvidos no proximo topico.

3 A propésito de uma definigao de politicas publicas
Organizaremos nossas discussbdes sobre a definicdo apresentada a

partir de alguns elementos chaves, conforme apresentados nos subtopicos
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abaixo que, para facilitar a exposicao, estdo organizadas da seguinte maneira:
consideramos politicas publicas como um conjunto de ag¢des (3.3) que se
desenvolve sob a responsabilidade do Estado (3.1) para resolugao de
determinado problema (3.2). Embora tanto a definicdo quanto as reflexdes
estabelecidas a partir dela digam respeito as politicas publicas em geral,

nossos exemplos estdo relacionados especificamente as politicas educativas.

3.1 O Estado

Como ja anunciado, consideramos Estado uma categoria central nos
debates sobre assunto, pois a maneira como o compreendemos interfere
diretamente na forma como entendemos as politicas publicas. Assim, baseados
principalmente em Hofling, (2001) e Torres (1997, 2002), apresentamos
brevemente os dois polos entre os quais se situam as principais tradi¢des de
seus estudos: a liberal e a critica.

A tradicao liberal centra suas preocupacdes na questao da formacao da
cidadania e da soberania, assentadas na liberdade e individualidade. O Estado
€ concebido como neutro e as politicas sdo produzidas pela livre participagéo
dos cidadaos de maneira direta ou representativa. As politicas publicas tém
como primazia a defesa dos direitos individuais, rechacando-se a interferéncia
do Estado nas relagbes sociais, ao qual caberia o papel de arbitro e ndo de
regulador. Desta forma, suas teses defendem as liberdades individuais,
criticam a intervencgao estatal e elogiam as virtudes reguladoras do mercado e,
sob este ponto de vista, as politicas sociais sdo consideradas entraves para o
desenvolvimento social, uma vez que tolhem a livre iniciativa e a
individualidade, desestimulando a competividade. O Estado, no entanto, nao
apenas garante a si o direito de educar o cidaddao como também o dever,
particularmente com relagdo ao ensino elementar, uma vez que a educagao
tem a dupla funcdo de legitimar e de manter a ordem econdémica e social.
Nesse caso, o poder publico deve compartilhar suas responsabilidades com a
iniciativa privada, estimulando a competicao. Concebe-se que a formulagéo das

politicas educacionais assenta-se no pressuposto que os rumos da sociedade
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sdo definidos a partir dos interesses coletivos e que as escolhas relativas a
educacéao sao feitas em nome de todos, por meio de um processo democratico.

A tradigao critica tematiza a questdo do poder do Estado, entendo-o
como uma arena de confrontagdo de projetos politicos conflituosos na qual as
politicas s&o elaboradas no contexto de lutas entre grupos que defendem
interesses divergentes e que possuem diferentes possibilidades de exercicio do
poder. As politicas publicas sdo entendidas como meios pelos quais o Estado
regula as relagdes sociais, colocando-se a servigo da manutencéo das relagdes
capitalistas, qualificando a mé&o-de-obra e mantendo sob controle parcelas da
populagdo nao inseridas no processo produtivo. As politicas educativas sao
entendidas no contexto da politica global e seriam definidas por aqueles que
detém a hegemonia do Estado.

Para certo grupo de estudiosos (MORAES, 2004; MORROW; TORRES,
2004; TORRES, 1997) ao Estado tem sido atribuido tanto o papel de sujeito na
elaboragdo de politicas quanto o de arena em que conflitam outros sujeitos.
Consideramos que tomar o Estado por esta dupla perspectiva nos faz melhor
compreender o processo de construgao das politicas publicas superando tanto
a ingenuidade de conceber que a competicdao entre sujeitos individuais e
coletivos, para fazer valer suas convicgbes na esfera publica liberal, leva
necessariamente ao bem comum, quanto a desesperanca de supor que o
protagonismo de tais sujeitos estda impossibilitado pelos determinantes

econdmicos que submetem a acao estatal aos seus imperativos.

3.2 O problema a ser resolvido

Consideramos as politicas “publicas” em virtude de trés caracteristicas
fundamentais que estao inter-relacionadas.

A primeira, conforme discutido no topico anterior, refere-se ao poder
conferido ao Estado de impor seu interesse a toda a sociedade. No caso das
politicas educativas, o Estado tem o poder de definir, por exemplo, metas de
escolarizagao da populacgao e as estratégias para atingi-las. Assim, mesmo que

uma politica dirija-se a um grupo especifico, indiretamente (seja por meio da
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mobilizagao ideoldgica ou no provimento de recursos para seu financiamento)

ela acaba relacionando-se com a totalidade da populagao. Ou seja:

a dimensao “publica” de uma politica € dada nao pelo tamanho
do agregado social (grandes ou pequenos grupos) sobre o qual
ela incide, mas pelo seu carater juridico “imperativo”. Isto
significa que uma das suas caracteristicas centrais é o fato de
gue sao decisdes e agdes revestidas do poder extroverso e da
autoridade soberana do poder publico (RUA, 2009 p. 20-21).

Como consequéncia, as acbes do Estado tém, basicamente,
financiamento publico, ou seja, s&o mantidas pela sociedade por meio de
impostos e taxas. Isso ndo exclui o financiamento e/ou parcerias privadas nos
processos implementacado e avaliacdo das politicas, porém, ndo raras vezes
essas instituicdes recebem algum tipo de apoio ou isengao tributaria por sua
participagédo na politica publica considerada, de forma que sempre ha recursos
publicos envolvidos. E o caso, por exemplo, das instituicdes privadas de ensino
superior que participam do Programa Universidade para Todos.

A terceira caracteristica da dimensao “publica” das politicas € o fato de
que elas visam resolver um problema publico. De maneira que, o problema
para o qual é direcionada determinada politica, surge do processo de
diferenciagao entre o que é publico e o que é privado, de “cuales asuntos
alcanzan el rango de interés publico y de agenda de gobierno, y cudles asuntos
son de naturaleza privada a desahogar dentro del perimetro de las interaciones
libres particulares” (VILLANUEVA, 1992, p. 19).

Assim, uma politica publica nasce na construcdo de um problema
publico. Portanto, antes dos programas, planos e agdes serem estabelecidos, €
necessario que o problema para o qual se destina determinada politica seja
construido. Esse processo faz parte da politica e ja traz contido em si os
encaminhamentos que serdo dados para a sua solugcdo. De modo que

devemos entender as politicas publicas tanto um processo quanto um produto.

3.3 As acgoes
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" Como vimos, as politicas publicas sdo constituidas por um conjunto de
acoes, englobando programas, diretrizes, planos e outras atividades, que sao
propostas, formuladas, avaliadas e reorientadas por diferentes agentes, com
graus variados de relagcdo com a sociedade mais ampla e desenvolvidos em
momentos diversos, o que faz com que uma determinada politica nem sempre
se constitua em um conjunto coeso de a¢des coordenadas.

Embora com a participacdo de agentes diversos, as politicas publicas
estdo sob responsabilidade do Estado, o qual estabelece estratégias para que
elas sejam implementadas segundo seus propdésitos, de modo a obter éxito em
relagado ao problema que se quer ver resolvido.

No caso das politicas educativas, por exemplo, o Estado brasileiro tem
utilizado de diferentes estratégias para o controle das ag¢des previstas. Tais
estratégias podem ter carater normativo, indutivo ou regulatério.

Assim, tem havido uma intensa producdo de normas (leis, decretos,
resolugdes, diretrizes e regulamentos em geral) que determinam a execugao de
determinadas acgbes, como por exemplo: Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional - LDB (Lei 9.394/1996), Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio (Resolugcdo CNE/CEB 2/2002), Politica Nacional de
Formacao de Professores (Decreto 6755/2009), etc.

Ha também as estratégias destinadas a induzir o desenvolvimento das
acoes desejadas, por exemplo, por meio de destinagcdo de recursos e
pagamento de bolsas. Muitas dessas agdes sdo fomentadas por agéncias
governamentais por meio de editais.

As acbes regulatérias dizem respeito principalmente aos sistemas de
avaliagao que direcionam as ag¢des desenvolvidas pelas diferentes institui¢cdes,
como por exemplo: Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacédo Superior,

Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica, Prova Brasil, Provinha Brasil, etc.

Consideragoes finais
Se a dispersao de definicdes de politicas publicas indica uma variedade
de referenciais e uma multiplicidade de enfoques, contribuindo para que o

campo de pesquisa seja construido sobre uma diversidade tedrica e amplidao
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conceitual, por outro, a falta de consenso sobre questdes basicas, a respeito,
por exemplo, sobre o que séo politicas publicas, podem dificultar o avango do
conhecimento nesse campo.

No entanto, pela relativamente extensa literatura nacional sobre o
assunto, ja é possivel identificar alguns elementos que evocam a possibilidade
de um consenso minimo, sdo eles: que as politicas publicas constituem-se
como um conjunto de agdes, que se desenvolvem sob responsabilidade do
Estado para a resolucdo de dado problema. Elementos esses que temos
utilizado em nossos trabalhos quando somos chamados a responder de

maneira concisa a questao: o que sao politicas publicas?
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