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Resumo: Este trabalho tem o objetivo de refletir como o conceito de “cidadania
regulada” cunhado por Wanderley Guilherme dos Santos, pode ser uma importante
ferramenta de andlise para o estudo de politicas educativas na contemporaneidade.
Nesse caso, utilizou-se como objeto de estudo o “Projeto Autonomia” — politica
educacional do atual governo do estado do Rio de Janeiro que se expandiu a partir da
reforma educacional na Secretaria Estadual de Educacdo (SEEDUC) durante a
vigéncia do governador Sérgio Cabral (2007-2014). Sendo uma politica publica com a
parceria da iniciativa privada, o “Projeto” possui um ideario neoliberal no qual a
cidadania é fundamentada por principios meritocraticos onde os “melhores” trinfam e
os “piores” fracassam regidos por uma politica de diferenciacdo e compensacao —
caracterizando assim uma regulacéo da cidadania. A relacdo entre “formar cidadaos” e
“programas de aceleracao de formacao” foi ficando cada vez mais estreita no Brasil e
por isso, foi preciso analisar o conceito de cidadania no seu contexto histérico para se
chegar a sua chamada regulacdo como fenbmeno empirico na sociedade brasileira e
mais especificamente nas atuais politicas educativas. Conclui-se, pois, que atualmente
essa regulacdo se veste com “trajes” ainda mais contraditérios e mais dificeis de
identificar quando investigamos politicas educacionais voltadas para a classe
trabalhadora cujo objetivo é “educar para o conformismo” e ndo para a transformacao
e emancipacao.

Palavras-chaves: Cidadania regulada. Politica educacional. Neoliberalismo. Escola
publica.

Resumen: Este trabajo tiene como objetivo reflexionar sobre como el concepto de
“ciudadania regulada” acufiado por Wanderley Guilherme dos Santos, puede ser una
importante herramienta para analizar las politicas educacionales en la
contemporaneidad. En este caso, el objeto de estudio fue el "Proyecto Autonomia",
una politica educacional del gobierno actual de Rio de Janeiro, que se ha expandido a
partir de la reforma educacional en la Secretaria de Educacién (SEEDUC) durante el
mandato del gobernador Sérgio Cabral (2007-2014). Siendo una politica publica
convenida con sectores privados, el “proyecto” posee un ideario neoliberal en el cual la
ciudadania es fundamentada en principios meritocraticos: donde los “mejores” triunfan
y los “peores” fracasan regidos por una politica de diferenciacion y compensacion,
caracterizando la regulacion de la ciudadania. La relaciéon entre "formar ciudadanos" y
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"programas de aceleracion de la formacion" fue quedando cada vez mas estrecha en
Brasil y por eso fue necesario analizar el concepto de ciudadania en su contexto
historico para comprender la regulacion como fendémeno empirico en la sociedad
brasilefia, y mas especificamente en las actuales politicas de educacion. Se concluye
gue actualmente esta regulacion de la ciudadania esta cubierta de contradicciones aun
mas dificiles de identificarse cuando investigamos los programas de educacion para la
clase trabajadora cuyo objetivo es "educar para el conformismo”, al contrario de
educar para transformacion y emancipacion.

Palabras clave: Ciudadania regulada. Politica educacional. Neoliberalismo. Escuela
publica.

Abstract: This work intends to reflect how the concept of "regulated citizenship”,
shaped by Wanderley Guilherme dos Santos, can be an important tool to analyze
education policies nhowadays. This work's study object is the "Autonomy Project" - the
current education policy of Rio de Janeiro State government that has been expanded
through the Education Department of Rio de Janeiro State (SEEDUC), since Sergio
Cabral's governorship (2007-2014).This policy is a partnership between the private and
public sectors, having neoliberal ideals in which citizenship is based on meritocracy
principles, where the best triumph and the worst fail. They are ruled by a policy of
segregation and compensation, thus featuring the regulation of citizenship. In Brazil,
the relationship between “forming citizens" and "acceleration education programs" has
become more and more associated, that is why it is necessary to analyze the concept
of citizenship in its historical context, to understand the idea of regulation citizenship as
an empirical phenomenon in Brazilian society, more specifically in the current
education policies. We conclude that this regulation covered by contradictions that are
even harder to identify when we investigate the education programs for the working
class whose objective is "educating to resilience" instead of educating to transform.
Keywords: Regulated citizenship. Education Palicy. Neoliberalism. Public school.

Introducao

“A escola formara cidadaos”. Foi com esta frase que a entdo secretaria
de Educacado do Rio de Janeiro em 2009, Tereza Porto, definiu o objetivo do
Colégio Estadual Jornalista Artur da Tavola, na periferia do Rio. A nova escola,
na época, era a primeira reformada e adaptada exclusivamente para diminuir
os indices de defasagem idade-série de cerca de 300 estudantes do Ensino
Médio. As 11 turmas formadas fazem parte do Projeto Autonomia, iniciativa da

Secretaria Estadual de Educacdo (SEEDUC) e da Fundagdo Roberto Marinho™.

'A Fundac&o Roberto Marinho é uma instituicdo privada sem fins lucrativos. Criada em 1977
pelo jornalista Roberto Marinho, sua missédo é mobilizar pessoas e comunidades, por meio da
comunicacdo, de redes sociais e parcerias, em torno de iniciativas educacionais que
contribuam para a melhoria da qualidade de vida da populacao brasileira.
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O discurso envolvendo o conceito de “cidadania” nas politicas de ajustes
da Secretaria Estadual de Educacao do Rio de Janeiro ganhou for¢ca durante a
vigéncia do governador Sérgio Cabral (2007-2014). A cada inauguracao de
uma escola para o Projeto Autonomia ou a inauguracdo de uma “telessala”
(sala de aula adaptada para o programa) utilizava-se de termos como
cidadania e criticidade, proposta da metodologia utilizada pelo programa — a
metodologia telessala: ‘proposta sociopedagdgica voltada para o mundo do
trabalho, para o desenvolvimento de competéncias e para a formacao de
cidadania]...].” (GUIMARAES, 2013, p.29).

A relagdo entre “formar cidaddos” e “programas de aceleragdo de
formacgao” foi ficando cada vez mais estreita no Brasil e por isso, foi preciso
analisar o conceito de cidadania no seu contexto histérico para se chegar a sua
chamada regulacdo como fenbmeno empirico na sociedade brasileira e mais
especificamente nas atuais politicas educativas.

Tendo o Projeto Autonomia como objeto de estudo e exemplo de
aplicacdo do conceito de uma “cidadania regulada” no ambito da educacéo, a
pesquisa teve como procedimento metodolégico a analise de documentos e
cartilhas do “Projeto” que definem o tipo de especifico de escolarizacédo e de
formacdo escolar dele resultante e depoimentos de docentes que atuam no
programa, a fim de identificar o que € proprio do programa e ndo somente da
metodologia da Fundacéo.

N&o cabe aqui neste trabalho investigar a eficiéncia ou ineficiéncia do
Projeto Autonomia do ponto de vista pedagdgico e sim definir as caracteristicas
organizacionais encontradas no Projeto em questdo, através do seu modus
operandi, sob o conceito de “cidadania regulada”. E nesse ponto, o projeto
dirige e gere a populacédo — os alunos “desviantes” e os professores — com total
eficiéncia. A novidade em questdo estd na forma, nas taticas de governo -
expressado utilizada por Foucault (2003) — tdo bem definidas por organismos
internacionais e como elas sdo empregadas para contornar a evasao escolar e
se constituirem como relacfes de forgcas que atuam das e nas praticas sociais
a fim de que o estado do Rio de Janeiro tenha uma 6tima posicdo no ranking

do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagédo Basica) nos proximos anos.
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O conceito de cidadania e a “cidadania regulada” como fendmeno
empirico na sociedade brasileira

O conceito de cidadania esta diretamente relacionado a vida politica da
cidade cujo desenvolvimento se deu nas cidades-estados gregas, mais ou
menos no século V a. C. O homem esta em funcéo da cidade e é ela, o palco
de grandes decisbes e que estrutura toda a vida social dos seus membros.
Entre os cidadados da pdlis havia oportunidades iguais para todos os membros
— entre os cidadaos — pois a escraviddo tornou-se um limite claro ao principio
isonémico, a ideia de igualdade. Para ser cidadado, tinha que estar “livre” do

trabalho:

Aguele que trabalha é excluido com a justificativa, de que o trabalho é
cansativo e impede pensar, produzir conhecimento e interferir na vida
politica da cidade. Assim, cidaddo ‘¢ aquele que, por nascimento e
fortuna, € um homem livre e tem o direito de participar das
assembleias e dos debates na agora. (RIBEIRO, 2012, p.300).

Com a constituicio do Estado moderno, a burguesia em ascensao
reivindica a cidadania como liberdade de acédo e igualdade de direitos,
exclusivos da nobreza e do clero. O trabalho passa a ser o elemento articulador
e fundador do principio da propriedade, dando ao homem burgués a
justificativa para reivindicacdo de direitos. E importante ressaltar que, a
cidadania burguesa, “rompe com metafisica e ampara-se nas ciéncias fisico-
naturais, das quais retira argumentos para se definir como neutra em relacao
as desigualdades sociais” (RIBEIRO, 2012, p.300). A expropriacéo da terra e a
propriedade privada como fruto do trabalho fundamentam o capital como
relacédo social: de um lado, o trabalho é sinénimo de civilizacdo e progresso, do
outro, a expropriacdo da terra dada como natural para aqueles que sao
incapazes e atrasados justificam a exploracdo dos “cidaddos” brancos,
escolarizados e proprietarios de terras, de bens materiais ou culturais. Nesse

ponto, a cidadania burguesa é muito semelhante a cidadania grega.

A propriedade privada da terra acrescenta a do conjunto dos meios
de producdo e subsisténcia, reunindo, dessa forma, as condicfes
materiais e ideoldgicas para a constituicdo do capital como relagao
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social alicergada na expropriagéo da terra e na apropriagdo privada
do fruto do trabalho. (RIBEIRO, 2012, p.300).

Ao analisar historicamente o conceito de cidadania e como de fato ela se
estruturou e para quem se estruturou e ao fazermos uma comparagdo com a
realidade da populacdo de diferentes paises nos dias de hoje e ndo obstante,
com a realidade da populagéo brasileira, podemos qualificar quem €, de fato,
cidadao. “O fenbmeno da cidadania € complexo e historicamente definido”
(Carvalho, 2013, p.8). Sendo uma construcao social, foi construida por sujeitos
determinados e desde a Grécia Antiga, passando pela Revolugdo Francesa e
chegando aos dias de hoje, podemos encontrar uma “regulagdo” inerente ao

fendbmeno. Segundo Carvalho (2013):

O exercicio de certos direitos, como a liberdade de pensamento e o
voto, ndo gera automaticamente o gozo de outros, como a seguranga
e o emprego. O exercicio do voto ndo garante a existéncia de
governos atentos aos problemas basicos da populagdo. Dito de outra
maneira: a liberdade e participacdo ndo levam automaticamente, ou
rapidamente, a resolucdo de problemas sociais. Isto quer dizer que a
cidadania inclui varias dimensdes e que algumas podem estar
presentes sem as outras. Uma cidadania plena, que combine
liberdade, participacdo e igualdade para todos, é um ideal
desenvolvido no Ocidente e talvez inatingivel. Mas ele tem servido de
parametro para o para o julgamento da cidadania em cada pais e em
cada momento histérico. (CARVALHO, 2013, p.8-9).

A cidadania moderna, pos Revolucdo Francesa, com seus principios
laissez-fairianos de acumulacéo e equidade chega ao Brasil no século XIX. O
ideério laissez faire € regido pelas “leis do mercado” e por acordos privados
entre empregadores e empregados a fim de atingir a “felicidade do maior
numero” como desejavam os utilitaristas classicos. S6 que, analisando
historicamente a experiéncia de diversos paises, a fim de atingir a acumulacéo
e a equidade necessarias, exigidas pela ideologia capitalista, a interferéncia

governamental torna-se inevitavel. Para fins explicativos: “(...) entender-se-a
por equidade o ideal de reduzir ou extinguir desequilibrios sociais e por
acumulacdo as acdes destinadas a aumentar a oferta de bens e servicos

disponiveis” (SANTOS, 1994, p.13).

Convencionalmente, o histérico da interferéncia governamental na
regulacdo das relagdes sociais no Brasil, ndo se afasta do padrédo
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revelado pela experiéncia de outros paises. Apés o predominio
incontestavel da ideologia capitalista mercantil, que fazia de todas as
relagbes sociais contratos livremente ajustados entre individuos
juridicamente iguais e, portanto, submetidas aos cédigos de direito
privado, a crescente intensidade e magnitude dos conflitos gerados
pela forma industrial de producéo e acumulagéo de bens termina por
provocar a ingeréncia do Estado no ambito das relagbes de trabalho,
em primeiro lugar, evoluindo, posteriormente, para que, por costume,
se denomina de legislacéo previdenciaria. (SANTOS, 1994, p.13).

Logo, na primeira Constituicdo brasileira de 1824, temos a omissédo do
problema do trabalho escravo, representando um desvio ideolégico a época e
ao mesmo tempo temos o principio da ndo regulamentacdo das profissées
defendida pelo principio laissez-fairiano e reafirmada na Constituicdo
republicana de 1891. Mas, em 1903 tem inicio medidas governamentais
reconhecendo a existéncia de categorias sociais e a constituicdo de 1934
regulara o exercicio das profissdes através da acdo estatal, devido a relevancia
dada a um novo ator organizado no cenario politico — o movimento sindical.

E importante ressaltar que, a ideologia capitalista mercantil na qual se
frutificou a cidadania burguesa ja discutida anteriormente - pautada nas leis do
“‘mercado” - difundiu uma crenca que se tornou hegemonica: de que todos os
individuos que se encontram no mercado e que sdo juridicamente iguais e
autbnomos poderiam firmar acordos que poderiam trazer beneficios
econdmicos e acumulacao de riquezas, levando assim a uma sociedade mais
igualitaria. Na verdade, os que defendiam os indicadores do mercado nao
almejavam uma sociedade igual para todos, onde todos os individuos
dispusessem da mesma quantidade de bens e servicos, mas que a distribuicdo
de beneficios deveria refletir a distribuicdo diferenciada de capacidades e
talentos. Dessa forma, o mercado - também regulador - baseava-se na utopia
meritocratica em que os “melhores” cidadaos triunfam e os “piores” cidadaos
fracassam, neste dUltimo caso, temos o0s pobres e desvalidos como
naturalmente desiguais.

O sistema meritocratico chocava-se com as demandas sociais dos
novos atores urbanos que, apos a lei de sindicaliza¢éo, de 1907, ganham forca
e se organizam em associacdes. Os numeros de greves operarias aumentam e

foi preciso reconhecer o papel da forca de trabalho industrial e as normas que
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deviam dar estabilidade & ordem social. E desse reconhecimento que surgiréo
as caixas de aposentadorias e pensdes, como uma politica de compensacao, a
fim de remediar “as deficiéncias na distribuicdo de beneficios, regulada
estritamente que era pelo mercado na esfera acumulativa” (SANTOS, 1994,
p.66).

Se observarmos, as “politicas de compensagao” norteiam as politicas
sociais de toda e qualquer sociedade que “segue” a ideologia capitalista e néo,
obstante, ndo seria diferente na sociedade brasileira. O ano de 1930, apesar
de ter sido um divisor de 4guas na historia do pais também néo deixou de ter
suas “medidas compensatorias”. Assim, a elite pés-30 alterou as normas que
presidiam o processo de acumulacéo, que ja passavam por grandes problemas
estruturais e as relagdes sociais que ai se davam, ou seja, houve mudancas na
“‘engenharia institucional” para se fazer a passagem da esfera da acumulagao
para a esfera da equidade. O “achado” dessa engenharia serd a cidadania
regulada e o seu formato “deitara raizes na ordem social brasileira com

repercussdes na cultura civica do pais (...)” (SANTOS, 1994, p.68).

Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes
encontram-se, ndo em um codigo de valores politicos, mas em um
sistema de estratificacdo ocupacional, e que, ademais, tal sistema de
estratificacdo é definido por norma legal. Em outras palavras, sdo
cidadaos todos aqueles membros da comunidade que se encontram
localizados em qualquer das ocupag¢des reconhecidas e definidas em
lei. A extensdo da cidadania se faz, pois, via regulamentacdo de
novas profissbes e/ou ocupagbes, em primeiro lugar, e mediante
ampliacdo do escopo dos direitos associados a estas profissoes,
antes que por expansdo dos valores inerentes ao conceito de
membro da comunidade. A cidadania esta embutida na profissdo, e
os direitos do cidadédo restringem-se aos direitos do lugar que ocupa
no processo produtivo, tal como reconhecido por lei. Tornam-se pré-
cidadaos, assim, todos aqueles cuja ocupacdo a lei desconhece.
(SANTOS, 1994 p.68).

Com a associacao entre cidadania e ocupacdo abrira uma brecha na
ideologia laissez-fairiana: a intervencdo do Estado na economia nao impede o
desenvolvimento de uma ordem fundamentalmente capitalista. A nova lei de
sindicalizacdo, em 1931, definia quem pertencia ou ndo ao sindicato, fazendo

com que a cidadania seja definida por trés parametros: a regulamentacdo das
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profissfes, a carteira profissional e o sindicato publico. Parafraseando Carvalho
(2013):

Ao lado do grande avanco que a legislacao significava, havia também
aspectos negativos. O sistema excluia categorias importantes de
trabalhadores. No meio urbano, ficavam de fora todos os autbnomos
e todos os trabalhadores (na grande maioria, trabalhadoras)
domeésticos. Estes ndo eram sindicalizados nem se beneficiavam da
politica de previdéncia. Ficavam ainda de fora todos os trabalhadores
rurais, que na época ainda eram maioria. Tratava-se, portanto, de
uma concepc¢ao da politica social como privilégio e ndo como direito.
Se ela fosse concebida como direito, deveria beneficiar a todos e da
mesma maneira. Do modo como foram introduzidos, os beneficios
atingiam aqueles a quem o governo decidia favorecer, de modo
particular aqueles que se enquadravam na estrutura sindical
corporativa montada pelo Estado. (CARVALHO, 2013, p.115).

Assim, o grande “achado” e que despertara a “cultura civica” do pais ndo
foi em vao. Nas palavras de Carvalho (2013), antes da revolucéo de 30, havia
no Brasil uma cidadania em negativo, onde a grande maioria do povo tinha com
0 governo uma relacdo de distancia, de suspeita, quando ndo de aberto
antagonismo. A aceleracdo dos direitos sociais, devido a uma demanda da
época em detrimento dos direitos civis e politicos despertara um forte
sentimento nacional ndo encontrado na Proclamacdo da Republica. Mas, de
fato, os dois conceitos — cidadania regulada e cidadania em negativo —
possuem raizes excludentes diferenciando e compensando segmentos da
populacéo brasileira.

Essas raizes excludentes encontram-se, como vimos, anteriormente, na
prépria concepcdo de cidadania ainda na Grécia Antiga, de quem era o
‘homem da cidade” e de quem nao era. “Ainda nos dias de hoje, a cidadania
ainda assume a forma de discurso da civilizacdo, da graméatica, da lingua, da
escrita e da cultura dominantes” (RIBEIRO, 2012, p.301). Se na década de 30,
temos o controle sindical, no periodo pds-64 temos também o controle do
salario profissional e nesse mesmo periodo a modernizacdo tecnoldgica da
economia veio acompanhada de um baixo nivel de investimento educacional.
Ora, a ultima Constituicdo brasileira — a cidada — nédo é, na pratica, cidada. A
regulacéo da cidadania se estende em todos os ambitos da vida social e diz, de

fato, quem é cidaddo. As politicas sociais sdo restritas a uma parcela da
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populacdo e sdo moldadas por uma diferenciacédo interna, como as de saude e
educacédo, que, num modelo “classico”, tenderiam a universalizagdo. No Brasil,
elas se estruturam de forma bastante subordinada aos interesses de
consolidagcdo do novo modo de acumulacdo, que nao inclui a pretensédo de

incorporar o conjunto da populacao.

O Projeto Autonomia como uma politica educacional do estado Rio de

Janeiro

Desde o final de 2008, o Projeto Autonomia, parceria entre a Secretaria
Estadual de Educacéo do Rio de Janeiro (SEEDUC) e a Fundacdo Roberto
Marinho, foi apresentado as unidades escolares do Estado como uma
alternativa para diminuir a distorcdo idade-série dos alunos da Educacéo
Béasica com idade minima de 15 anos no Ensino Fundamental e de 17 anos no
Ensino Médio. Sendo um programa de aceleracdo de formacéo, o aluno que
integra o projeto tem sua formacdo concluida em 12 meses no Ensino
Fundamental 1l e 18 meses no Ensino Médio. Nessa pedagogia, ndo ha
avaliacdes, mas sim todo um memorial da turma com trabalhos expostos e a
continua observacao do professor perante os alunos, a fim de detectar as suas
dificuldades. Assim, as primeiras turmas foram implantadas em 2009, mas sem
um projeto-piloto, por isso o projeto ficou restrito a algumas escolas da rede
durante esse ano, a fim de identificar os ajustes para 0 ano seguinte.

Em junho de 2009, foi publicada no Diario Oficial do Estado “Normas
para o funcionamento do Projeto Autonomia” (DO de 05/06 p.16) diante da
necessidade de regulamentar a situacdo funcional dos professores regentes de
turma e equipe técnico-pedagdgica do Projeto. A partir desse momento o
“Projeto” é estendido a toda rede como uma “das novas propostas para
Educacdo Basica que visam a atender as novas exigéncias do mundo do
trabalho”, (DO de 05/06 p.16) onde a meta € corrigir o fluxo de 70 mil alunos.

Podemos resumir o projeto a partir do exposto abaixo:
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O Projeto Autonomia é implementado por meio da instalacdo de
telessalas, utilizacdo do material do Novo Telecurso, professores
capacitados pela Fundacdo Roberto Marinho, alunos regularmente
matriculados e espacos existentes na escola, integrando a unidade
escolar e a Rede Estadual de Educacéo. (DO de 05/06, 2009, p.16).

O material do projeto é o material do Novo Telecurso compondo-se de
livros didaticos das matérias regulares e DVDs de 15 minutos. O professor
regente (nome dado ao professor que esta em sala de aula no programa) € o
unico responsavel pela turma e também pelos contetdos, quatro horas por dia,
sete dias por semana, totalizando 20 horas semanais. Tanto o professor
regente, como o professor articulador regional e o professor supervisor regional
séo professores da rede estadual de ensino e sédo cedidos ao programa, caso
haja interesse, mas também estdo condicionados aos critérios da SEEDUC
para participar da selecdo. Assim, todos esses profissionais passam por um
periodo de capacitagcdo por profissionais do Telecurso para aplicar a
metodologia telessala. que apoia-se no principio da flexibilidade garantida
pela Lei de Diretrizes e Bases 9.394/96:

A educacédo bésica podera organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos
nao seriados, com base na idade, na competéncia e em outros
critérios, ou por forma de organizacdo, sempre que o interesse do
processo de aprendizagem assim o recomendar. (Lei 9.394/96, artigo
23, apud GUIMARAES, 2013, p.118).

Diante disso, a metodologia telessala possui uma nova forma de
organizacao do tempo que € modular e ndo seriado, onde as disciplinas séo
organizadas em moédulos: quatro modulos para o Ensino Médio com trés
disciplinas cada e trés moédulos para o Ensino Fundamental Il com duas
disciplinas por modulo.

Segundo essa metodologia, o estudante de maneira autbnoma, podera
escolher de maneira adequada os contetdos de deseja aprofundar ou ampliar
seus conhecimentos. E importante ressaltar que, a implementacdo dessa
metodologia, modular e ndo seriada, € inspirada em pensafazedores, como sao
chamados os pensadores que inspiraram a metodologia Telessala-Telecurso
propondo um ensino voltado para a cidadania, a autonomia do educando,

professor como aprendiz, uma visdo ampliada de educacdo e né&o restrita e
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uma educacgdo voltada para e pelo trabalho. Paulo Freire, Célestin Freinet,
Moacir Gadotti, Jean Piaget sdo alguns dos pensadores que inspiraram a
metodologia e sdao devidamente citados no material explicativo da metodologia
telessala “Incluir para Transformar” (2013).

Essa metodologia hoje estd integrada a programas e projetos de
instituicdes publicas e privadas e s6 aumenta desde a sua implementacdo em
1995. Assim os programas recebem diferentes denominac¢des a cada parceria
e muitas delas sdo parcerias com as secretarias de educacao (municipal e
estadual) em muitas regides do Brasil, conforme o mapa abaixo em que as

bandeiras indicam atuacao de projetos em parcerias com organismos publicos.

"» -

Hi

Fonte: Site Novo Telecurso.

Como ja foi mencionado, o objeto da pesquisa é o Projeto Autonomia,
politica publica da Secretaria Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro que
utiliza-se da metodologia telecurso-telessala (Fundacdo Roberto Marinho) . O
nome do Programa € inspirado no samba de Cartola e na obra “Pedagogia da
Autonomia” de Paulo Freire (1996). Essa denominacédo — Projeto Autonomia —
€ especifica dessa politica publica, ndo sendo encontrada em nenhuma outra
regido que aplica a metodologia em questdo. O objetivo do Projeto € diminuir a

distor¢do idade-série, apontada como uma das causas da evasao escolar pela
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SEEDUC durante o primeiro mandato do governador Sérgio Cabral (2007-
2010).

A implantac@o dessa metodologia na rede publica do Rio Janeiro néo foi
em vao. Nos ultimos anos, o estado aparecia como um dos piores colocados
no ranking do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB). Na
pesquisa de 2009, cujo resultado foi apresentado em meados de 2010, o
Estado ficou em pendltimo lugar, levando em conta apenas as escolas
estaduais e desconsiderando as instituicdes de ensino privadas. No caso do
ensino médio, em que a situacdo é mais grave, o indice geral fluminense, de
3,3, cai para 2,8 na rede publica estadual, segundo o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Nota menor do que
a meta definida para o estado (2,9), e que pde o Rio na penultima posicéo
entre os estados brasileiros nesse ranking, a frente apenas do Piaui. Na
época, a entdo secretaria estadual de Educacdo Teresa Porto, apontou dois
fatores que levaram a essa situacdo: a aprovacdo continuada nas escolas de
ensino fundamental num passado recente e a caréncia de professores ao longo
dos ultimos 15 anos, ndo colocando os baixos salarios dos professores como
um fator também determinante para essa situac¢do, apontado, na época, Como
um problema pelo Sindicato Estadual dos Profissionais em Educacéo (SEPE).
Foi nesse mesmo ano que o Projeto Autonomia toma félego como medida
necessaria e rapida para combater a reprovacdo e a evasao escolar na rede,
gue contribuem para os baixos indices de rendimentos escolares.

Assim, logo no inicio de 2009, segundo dados da SEEDUC, 13.180
alunos da rede publica estadual ja estavam aprendendo pela metodologia do
novo Telecurso. No inicio do segundo mandato em 2011 e com o atual
secretario estadual de Educagao Wilson Risolia, o “Projeto” se expande ainda
mais e foi segundo o secretario o grande “motor” que impulsionou a virada do
Rio de Janeiro no ranking do IDEB em 2011: O ensino médio do estado do Rio
de Janeiro passou de pendltimo colocado no indice de Desenvolvimento da
Educacado Basica (IDEB) de 2009 para o 15° entre as 27 redes estaduais do
pais em 2011. Em entrevista ao Jornal O Globo (14/08/2012), Risolia disse que

agora esta mais confiante para levar o Rio ao top 5 em 2014, mesmo se 0sS
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estados a frente também crescerem. Em 2012, o governador do Estado do Rio
de Janeiro, Sérgio Cabral, disponibilizou mais de 12 milhdes de reais (DO de
07/03, p.22) para a Fundacdo Roberto Marinho, investindo assim, segundo a
SEEDUC em uma educacéo de qualidade:

Adotar a metodologia do “Telecurso-Telessala”, através da parceria
com a fundacao Roberto Marinho é parte da estratégia da SEEDUC
de oferecer ao Estado do Rio de Janeiro uma educac¢do de qualidade
em uma escola do século XXI (Manual Projeto Autonomia 2010,
2009).

O projeto autonomia nada mais é do que, parte de um conjunto de
reformas politicas, sociais e econdmicas do governo Sergio Cabral no estado
do Rio de Janeiro e que desde o inicio de seu mandato, em 2007, contam com
a parceria do empresariado fluminense e no ambito educacional tem o projeto
autonomia como o0 seu principal expoente. Por isso, € preciso analisar o
contexto em que o “programa” esta inserido e sob em que circunstancias se
constroem essa parceria publico-privado ao qual estd atrelada uma
metodologia que é inspirada em grandes pensadores, principalmente Paulo
Freire e que, embora, num passado ndo muito distante usou essa metodologia
(com foco na experiéncia do educando e como um professor mediador) para a
alfabetizacéo de jovens e adultos (EJA), contrapondo-se a chamada educacao
bancéaria capitalista (FREIRE, 1987) hoje a metodologia esta a servico do
capital, cujo objetivo é atingir as metas necessarias para colocar o Rio no topo
do ranking do IDEB e ja “qualificando” os seus alunos para exercerem cargos
ou atividades subalternas pré-estabelecidos por essa politica educacional a
partir do discurso de universalizacdo e igualdade de direitos que ¢é
compensatério condicionados por uma entdo cidadania regulada, cujos

elementos para essa condicao estdo sendo analisados na discusséo seguinte.

Cidadania regulada e o Projeto Autonomia
A expansdo de politicas neoliberais na América Latina cristalizou-se

durante os anos oitenta como um rigoroso ajuste econdémico para enfrentar a

crise a qual passava esses paises, muitos deles vindos de longos periodos de
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ditadura. Segundo Gentili (2001), o neoliberalismo constitui um projeto
hegembnico, uma alternativa dominante a crise do capitalismo contemporaneo
e “deve ser compreendido como um projeto de classe que orienta, ao mesmo
tempo e de forma articulada, um conjunto de reformas radicais no plano
politico, econémico, juridico e cultural” (GENTILI, 2001, p.102).

A crise do capitalismo contemporaneo veio acompanhada, segundo os
neoliberalistas, por uma enorme ineficiéncia estatal. A intervencdo do Estado
na economia atrapalha — e muito — a qualidade e a produtividade de todos os
setores da sociedade e isso ndo seria diferente no setor educacional. O século
XIX, animado pela ficcao igualitaria, testemunhou a expansédo do sufragio e a
inclusdo do povo nos rituais da politica. (HOLLANDA, 2011, p.11). O desafio
dessa universalizacdo foi a crescente oferta educacional nos paises da
América Latina na segunda metade do século XX, mas sem a devida eficiéncia
das instituicbes escolares. Assim, sob o6tica neoliberal, acabando com a
burocratizacéo estatal finda-se também os desvios impostos pela democracia:
a reforma educacional insere-se num conjunto de reformas radicais, com um
carater altamente economicista.

Os desvios impostos pela democracia e que esta na natureza desse
Estado interventor debrucam-se sobre um discurso ideoldgico que, segundo 0s
neoliberais, a propria sociedade, sindicatos e profissionais de educacao
insistem em delegar: “a necessidade de construir uma escola publica, gratuita e
de qualidade para todos” (GENTILI, 2001, p.21), criando assim uma falsa
consciéncia da realidade, no sentido marxiano. O sucesso da escola publica na
América Latina e consequentemente no Brasil depende da transformacao do
coletivismo pelo individualismo, do Estado pelo mercado e paradoxalmente do
publico pelo privado.

Observando as recentes mudancas na escola publica no Brasil, vemos
todos os tracos dessas politicas neoliberais onde a privatizacdo toma um rumo
muito mais complexo. Assim, cada vez mais observa-se a privatizacdo do
fornecimento de atividades educacionais, mas que continuam mantendo
financiamento do setor publico. Isso se torna peculiar, pois ndo estamos

falando da delegacdo do financiamento publico para o setor privado, onde a
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principal caracteristica € o “apadrinhamento” de escolas. Estamos falando da
penetracdo do setor privado em toda dimensdo da escola publica e o
fornecimento de seus servicos, que vai desde a parceria em programas de
aceleracdo de formacao para os alunos da rede, até a formacgéo continuada de
professores financiados pelos governos federal, estadual e municipal.

Delegar o fornecimento de servicos para o empresariado - com direito a
capacitacdo de professores, é a saida encontrada - e rapida - pelos governos
para consertar os desvios da escola publica. Isso, consertar. Como se 0s
governos tivessem lidando com méaquinas e que ainda ndo estivessem prontas
para operar. Mas as novas politicas publicas colocardo em prética todos os
envolvidos no ambito educacional — inclusive alunos e professores — para
operarem com eficiéncia no mercado. Mas, que mercado? Os alunos dos
programas de aceleracdo de formacéo e, inclusive os do Projeto Autonomia
estdo prontos para enfrentar o mercado com equidade? Qual o papel da
escola ao reproduzir a l6gica do mercado? A escola ndo € um direito social de

todos? Na visao dos neoliberalistas:

A escola estd em crise porque nela ndo se institucionalizaram os
critérios competitivos que garantem uma distribuicdo diferencial do
servico, que se fundamente no mérito e no esforco individual dos
“usuarios” do sistema. No seu ambito, ndo foi estabelecido o
necessario sistema de prémios e castigos, que recompensa ou pune
as acles e decisdes individuais; em suma, um sistema em que 0S
“melhores” triunfam e os “piores” fracassam. (GENTILI, 2001, p.18).

Como no mercado, os sistemas de prémios e castigos estédo integrando
o0 campo educacional, pelo menos na SEEDUC: no final de 2010, foram criadas
metas para serem atingidas no ano seguinte pelas escolas e que demandava
todo um esforco conjunto. Dentre as medidas estavam o combate a evaséo
escolar; notas bimestrais dos alunos lancadas por todos os professores da
escola no sistema “Conexao professor”, participacdo dos alunos no SAERJ
(Sistema de Avaliacdo Bimestral promovido pela SEEDUC para avaliar os
alunos da rede) e menor indice de reprovacao. A escola que atingisse as metas
propostas pela SEEDUC teria como prémio a bonificacdo de todos os seus

funcionérios, ganhando até dois salarios a mais no més de maio de 2012. O
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castigo? A nédo bonificacdo. Essa negacao, o fracasso da escola em nao ter
atingido as metas, faz com que a competitividade encontrada no mercado se
estabeleca de uma vez por todas no campo educacional e entre 0s membros
da escola. Alcancar as metas, para ser bonificado no ano seguinte é a palavra
de ordem. Essa é a retdrica dita democratica nas politicas publicas
educacionais contemporaneas.

E importante ressaltar que, o Projeto Autonomia foi inspirado nas ideias
de Paulo Freire e mais especificamente na sua obra Pedagogia da Autonomia
(1996). Formar individuos autbnomos capazes de buscar o seu préprio
conhecimento, através da criticidade, da curiosidade e da liberdade é a base da
obra de Freire e consequentemente a do “Projeto”. A questdo da autonomia é
paradoxal quando analisamos a condi¢cao do professor nesse Projeto. Mediar €
provocar, despertar a curiosidade, a troca de conhecimento. O professor,
atento a sua pratica como expde Paulo Freire, sabera despertar a curiosidade
do educando, sabera escuta-lo e aprenderd muito com ele também. A
mediacao é inerente a condicdo de ensinar, pois 0 professor possui a tarefa de
‘ensinar e nao de transferir conhecimento” (FREIRE, 1996, p. 47). Assim, no
ensino regular e seriado, a mediacdo pode e deve ser aplicada também pelo
professor da disciplina, ndo € uma condicdo somente da metodologia telessala
que sempre procura passar uma imagem de “inovagao” em seus métodos. Mas
se ao professor € delegada a tarefa de ensinar todas as disciplinas do
curriculo, encontramos ai um comprometido na qualidade de ensino e na
desvalorizacdo do profissional, uma vez que a metodologia empregada no
projeto se propde a oferecer uma educacédo de qualidade.

A especificidade desse programa de aceleracdo de formacdo nédo esta
em ter somente um professor-mediador para todas as disciplinas e treinado
pela iniciativa privada ja que outros programas de formacdo dessa mesma
natureza, também possuem essa condicdo: uma das metas do programa €
também ensinar para o mercado de trabalho e a partir desse ano de 2014, no
segundo semestre e no ultimo modulo do programa do Ensino Médio
(médulo 1V), os alunos terdo aulas de “ética do trabalho”, ensinadas pelo

mesmo professor regente da turma. Sendo assim, os alunos além de
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receberem o certificado de conclusdo do Ensino Médio, também recebem um
certificado “profissional” ao final do programa. De acordo com o professor Luiz,
regente no projeto ha dois anos: “certificados para que os alunos, em sua
maioria entre 18 e 22 anos, desempenhem fun¢des minimas como auxiliar de
escritorio, ajudante de cozinha, algum servigo simples na &rea industrial”.

Essa formacdo de ética do trabalho, ndo esta atrelada a metodologia
telessala, mas sim ao Projeto Autonomia como uma politica de ensino, uma
estratégia desenvolvida pela SEEDUC “para despertar no aluno habilidades e
competéncias exigidas na sociedade e no mundo do trabalho” (Manual do
Projeto Autonomia 2010, 2009). E ndo podemos nos esquecer de que o Projeto
em analise faz parte de uma reforma neoliberal onde os “melhores” triunfam e
os “piores” fracassam. E isso €& proposital. A questdo €é: o -carater
organizacional dos programas de aceleracdo de formacao das escolas publicas
estd voltado para as massas populares e que ja possuem um “lugar”, um
“status quo” para o Estado — os “piores”. Para a escola da periferia, o Estado

oferece uma educacdao periférica. Parafraseando Gaudéncio Frigotto:

Essa concepcédo da relacdo trabalho e educacdo é hoje exposta de
forma mais ardilosa e sutil e aparece como direito dentro de uma
igualdade abstrata. O trabalho € compreendido ndo como Unica fonte
de producdo do valor e que permite, portanto, nas relacdes de
producdo capitalistas, a expropriagdo, a mais-valia, mas como uma
atividade que cria rigueza indistintamente para todos os homens. (...)
No bojo das teorias neocapitalistas, que incluem as perspectivas de
co-gestéo e participacdo nos lucros, vai se reforcando a ideia de que
a superacgdo das desigualdades entre as classes € possivel, sem a
supressdo da mais-valia, sem uma quebra ou ruptura da légica do
valor. (FRIGOTTO, 2002, p.16).

Essa parceria publico-privado no ambito educacional e que comecam
com grande fervor na década de 1990, é reflexo de uma politica de ajustes,

muito maior nos paises de capitalismo dependente?, onde acabar com a

> A expressdo “capitalismo dependente” é tomada com base nas andlises de Florestan
Fernandes. Segundo o autor, os paises “subdesenvolvidos”, fazem parte do movimento do
capital, estando subordinados aos centros econdmicos hegeménicos, em aliangca com a
burguesia local e articulando os setores “arcaicos” aos modernos, num modelo de
desenvolvimento desigual e combinado (MOTTA, 2012, p.30).
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pobreza nesses paises virou sindbnimo de “melhorar” a educagdo, mas com
planos e metas vindo de “cima para baixo”, ndo somente dos governos locais
ou estaduais, mas a partir dos organismos internacionais como o Banco
Mundial (BM), a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a UNESCO
(Organizacédo das NagOes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura )
gue na segunda metade do século passado e mais precisamente durante as
décadas de 60 e 70, voltaram seus olhos no combate a pobreza, tendo a

educacdo um carater compensatorio:

O conjunto de politicas educacionais que fundamentaram a concessao
de financiamento do Banco Mundial indicou duas tendéncias: integrar
0s objetivos dos projetos educacionais a politica de desenvolvimento
do Banco para a comunidade internacional e atribuir a educagéo
carater compensatorio, entendido como meio de alivio a situagdo de
pobreza no Terceiro Mundo. (FONSECA, 1996, p.231, apud MOTTA,
2012, p. 260).

Na virada do milénio e na passagem para o novo século, as medidas
para o “combate a pobreza” para os paises de capitalismo dependente ainda
se mantém. Em 2000, foi realizado em Nova York um encontro da Cuapula do
Milénio da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), com o objetivo de definir as
metas para o desenvolvimento do milénio com foco na responsabilidade e o
respeito ao meio ambiente, tendo as organizacdes da sociedade civil como
uma aliada nesse combate a pobreza.

Diante disso, essas medidas foram introduzidas no Brasil a partir de dois
documentos: “Brasil: justo, competitivo, sustentavel — contribuicbes para
debate: visdo geral e Estratégia de assisténcia do pais (EAP) 2004-2007”
(MOTTA, 2012 p.19). Ambos sédo documentos do Banco Mundial para apoiar as
principais reformas e politicas de investimentos para o bem estar dos
brasileiros e dos “pobres”. Assim, se antes, na década de 90, a escola publica
para ter eficiéncia tinha que ter a l6gica do mercado “que sabe o que fazer”,
essa Otica foi reforcada com medidas de combate a pobreza e cooperacao de
todo um esfor¢co conjunto — Estado, mercado e sociedade civil — jA que na
década de 90 houve um abismo muito maior entre ricos e pobres, segundo

intelectuais do Banco Mundial. Nesse caso, mesmo nao estando mais na
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década de 30, no governo Vargas, podemos perceber novamente, uma
mudanga da “engenharia institucional” para se fazer a passagem da esfera da
acumulacdo para a esfera da equidade, porém com uma “nova forma”, uma

“nova tatica”, perpetuando a regulagéo da cidadania no ambito educacional.
Consideracg®es finais

Mesmo passados mais de 80 anos, do inicio da Era Vargas, periodo em
gque houve uma regulacdo da cidadania, segundo Santos (1994), ainda
podemos identificar elementos dessa regulagéo, vestindo-se com outros trajes.
E importante ressaltar também, que antes da Era Vargas, os brasileiros ainda
estavam “carentes” de direitos sociais, isto que dizer que, parte da populacéo
nunca teve uma cidadania plena, para depois ter uma cidadania regulada. Sob
essa Otica, a cidadania burguesa sempre se utilizou do discurso de igualdade a
partir de uma ideologia democratica, diferenciando e compensando parte da
populacéo.

Se antes ndo existia 0 acesso a certos direitos ou sabiamos identificar
com facilidade quem era cidaddo e quem era somente pré-cidadao,
atualmente, com a expansao do ensino, com 0 acesso a bens e servicos e
principalmente com uma Constituicdo Cidada (1988), o ideal de universalizacao
e de uma cidadania plena parecem ser valores superados e alcan¢cados nesse
Terceiro Milénio, pelo menos, no Brasil. Mas a légica, universalizacdo com
diferenciacéo, principalmente no ambito educacional ainda continua “valendo

sem prazo de validade”. Parafraseando Motta (2012):

No conjunto desses mecanismos de hegemonia que compdem as
politicas de desenvolvimento do milénio identifica-se a manutencao
da base ideoldégica neoliberal, maguiada com uma feicdo mais
democratica, humanizada, solidaria e ética nas rela¢des de produgéo,
com pretensa responsabilidade social e respeito ao meio ambiente.
Dessa forma, a fun¢éo ideoldgica atribuida & educacéo e a sociedade
civil (enquanto um terceiro setor dissociado do Estado) foi ampliada.
(MOTTA, 2012 p. 22).

Com esses novos e ambiciosos trajes, a ideologia neoliberal e as

relagdes de forgca entre Estado, mercado e sociedade civil com metas vindas de
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“cima para baixo”, gere a populagcdo minuciosamente, no detalhe. Nesse caso,
a educacado gue deveria ser um mecanismo de transformagdo e emancipagao,
sob essa Otica e com vestes que parecem ser “universalizantes” possui como
objetivo educar para o que jA estd previsto, ao que ja se é esperado, um
mecanismo de conformagéo para a classe trabalhadora que, como vimos, foi
atribuido um carater compensatoério e regulador as politicas educacionais,

principalmente para essa parcela da populacdo na contemporaneidade.
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