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Trabalho de natureza teodrica

Resumo: Este trabalho tem como tematica o principio do regime de colaboragéo na
educacao entre os sistemas de ensino no Brasil enfocando o Estado do Tocantins.
Para a sua realizagdo, algumas questdes o norteia: Como se encontra o quadro
juridico, normativo e documental do principio do regime de colaboragao no Pais? Qual
o significado do regime de colaboragdo? Como estdo se dando as relagdes no campo
das politicas publicas e da gestdo da educagdo no Estado do Tocantins para a
materializagcdo do regime de colaboracdo frente a inexisténcia de uma norma
nacional? Ha normas e orientagcdes claras ou ha regulagées na forma de convénios
pontuais ou decretos ocasionais? Ha dialogo mutuo e pactuagdo permanentes entre
os entes federados? Sao arranjos administrativos e legais, formas de cooperacao ou
regime de colaboracio? A institucionalizacdo do regime de colaboracao é reclamada,
reivindicada cotidianamente. Assim, ha um Brasil que precisa do enfrentamento as
disputas de poder, que precisa de definicdes acerca do regime de colaboracao.
Palavras-chave: Regime de colaboragao. Politica Educacional. Tocantins.

Introducgao

A Constituicdo prevé a colaboragao enquanto principio para a harmonia
entre os entes federados, porém nao normatiza o processo e ha muitos
brechas e limites nesse principio, especialmente em relacdo a educagao, por
isso a necessidade da organizagdo e consolidagdo do Sistema Nacional de
Educacao (SNE), um sistema que permita a sincronia e interagdo entre os seus
componentes que estardo objetivando uma educagéo de qualidade. Em relag&o
ao SNE o documento referéncia da CONAE (BRASIL, 2014, p. 19):

Para a existéncia do SNE, é fundamental que os o6rgaos
legislativos e executivos dos entes federados estabelegcam
politicas educacionais, traduzidas em diretrizes e estratégias
nacionais, planos nacionais, programas e projetos,
coordenando e apoiando técnica e financeiramente, de forma
suplementar, as ac¢des dos diversos sistemas de ensino, para
alcancar os objetivos da educagado nacional, auxiliados por um
6rgao normatizador de Estado (CNE), que garanta a unidade
na diferenca. O fortalecimento da ac¢ao dos féruns de educagao
(nacional, estaduais, distrital e municipais) bem como a
instituicdo periddica de conferéncias de educagao (nacional,
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estaduais, distrital e municipais) sdo passos necessarios a
proposicdo e deliberacdo coletiva na area educacional e a
maior organicidade dos sistemas de ensino.

Assim, o Sistema Nacional de Educacgao, precisa ser estruturado e para
que isso acontega se almeja a regulamentagdo do regime de colaboragao, a
definicho das competéncias entre as instdncias federativas e o

comprometimento entre os mesmos. Assim afirma Abicalil et al (2014, p.2):

No campo dos muitos avangos conquistados estd a Emenda
Constitucional 59/2009, um dispositivo que fortalece o direito a
educacao como um direito proprio da democracia e oferece ao
federalismo cooperativo, signo da Republica, uma nova
condicdo: o Plano Nacional de Educagido (PNE) como
articulador do Sistema Nacional de Educagao (SNE). O carater
novo e original deste dispositivo aponta para uma ampliagdo do
direito a educagao como dever do Estado: olha para tras, para
o presente e para o futuro. Para tras, no sentido de reduzir as
assimetrias educacionais ainda existentes, em vista da
equalizacdo de oportunidades para todos em matéria de
educacao escolars e das desigualdades sociais e regionais. Ao
mesmo tempo, indica a garantia do padrdo de qualidade para o
presente, olhando para o futuro por meio do PNE, Lei
13.005/14.

O Plano Nacional de Educacgao (PNE) transitou por quase quatro anos
no Congresso Nacional e na Camara dos Deputados para ser aprovado e
sancionado em 25 julho de 2014 - Lei n° 13.005, pela Presidenta, houve
avangos e retrocessos, porém em relagéo ao regime de colaboragédo ndo houve
destaques significativos, mesmo porque é preciso a normatizacdo do mesmo.
Continuando com Abicalil et al (2014, p.2):

O pais chegou aos dias atuais, portanto, com a meta de instituir
o Sistema em dois anos, que comegcaram a ser contados a
partir da publicagdo da Lei do novo PNE, segundo seu Artigo
13. Este sera um enorme desafio. Para tanto, as fungdes de
coordenacdo e de articulacdo do Estado Nacional, em seu
movimento conjunto de conex&o entre os varios entes, s se
realizam caso haja um foro formulador a fim de se obter uma
sincronia interna, evitando-se antinomias entre os sistemas.
Este foro é a Unido, que tem no Ministério da Educacéo seu
6rgao de coordenagao e, em um renovado Conselho Nacional,
0 seu eixo normativo. Este foro, dentro do Estado Democratico

ISSN: 2446-662X 2



%f ReLePe | Encuentro Latinoamericano de Profesores de Politica Educativa

i, I Seminario Internacional de Questoes de Pesquisa em Educacao
i 6 e 7 de julho de 2015 - UNIFESP - Guarulhos - Sdo Paulo - Brasil

-3

de Direito e Republicano, ndo é o centro de um poder
hierarquico. Ao contrario, ele € um lugar em que os varios
poderes autbnomos pactuam uma descentralizacdo qualificada
pela agdo coordenada propria do regime de colaboracgao.

O cumprimento das metas do PNE depende do regime de colaboragao
para fortalecer o processo especialmente nos municipios e o Sistema Nacional
de Educacédo. O regime de colaboragéo esta previsto no PNE, no Art. 7°: “A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de

”

colaboragao”, “visando o alcance das metas e a implementacao das estratégias
objeto deste Plano.”, e também estabelece prazos no Artigo 13. “O poder
publico devera instituir, em lei especifica, contados 2 (dois) anos da publicagéo
desta Lei, o Sistema Nacional de Educacéo”, significa que ha no proprio plano
prazos e principios a serem cumpridos.

O PNE define 20 metas e o Regime de Colaboragdo ¢é citado
diretamente em nove delas: as metas de numeros um, seis, sete, nove e dez,
fazem parte do conjunto de metas que objetivam estruturar a garantia dos
direitos a educagéo basica com qualidade; especificamente as metas quinze,
dezesseis e dezoito versam sobre as politicas de valorizagado dos profissionais
da educacdo, a formacdo continuada e continuidade na carreira desses
profissionais; e a meta 20 talvez a mais polémica por envolver os indices de
investimentos relativos ao Produto Interno Bruto (PIB) delimitando o tempo de
aplicagao dos mesmos.

Portanto, para que o Plano Nacional de Educacéo articule o Sistema
Nacional de Educagao é necessario que seja aprovada uma lei complementar
que oficialize o regime de colaboragao clarificando as competéncias e
responsabilidades de cada ente federado.

Considerando que esta tematica demarca uma disputa de concepgdes
de educacdo, em varias arenas com varios atores, apreendemos criticas e
sugestdes acerca do principio do regime de colaboragao de pesquisadores da

educacao.
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Ponto de vista dos teéricos

Para Cassini (2011), a Constituicdo Federal de 1988, ao elevar o
Municipio a categoria de ente autbnomo, trouxe, também, a inovagdo na
nomenclatura regime de colaboragdo. Porém, ha uma imprecisdo quanto as
competéncias para cada instancia federativa, que abre um leque de duvidas,
questionamentos, possibilidades e auséncias do poder publico na garantia do
direito a educacao.

Quanto a falta de regulamentacdo do regime de colaboracdo na
educacado no Brasil, Araujo (2010, p.754) destaca que esta ndo ocorreu por
falta de tentativas, uma vez que foram elaborados cinco projetos de lei, todos
de iniciativa do Legislativo, mas porque “n&o houve debate sobre a matéria,
uma vez que foram arquivados sem relatoria ou porque nao estavam
relacionados a matéria, ou por fim de legislatura, ou por tramite indevido”.

A mesma autora (2003, p. 2), argumenta que as diferencas regionais
fazem com que o Brasil apresente caracteristicas dispares em Estados
limitrofes, o que acarreta resultados diferenciados na educagao, positivos ou

negativos:

As politicas de ampliagdo do acesso e da permanéncia, que
constituem o direito a educagao, num regime federativo, podem
refletir um carater de igualdade ou de desigualdade das
coletividades politicas regionais traduzidas como os governos
subnacionais, de maneira que um cidadao portador, segundo
os preceitos constitucionais, de igual direito & educagao tenha
desiguais oportunidades de acesso, de permanéncia e de
padrao de qualidade de ensino.

Ainda tratando da falta de regulamentagéo clara, objetiva, universal e de
validade para todo o territério nacional do regime de colaboragado entre os
sistemas de ensino, Abicalil (2012) alerta que a tradicao patrimonialista ganha
farto espago de teimosa persisténcia, regulando-se caso a caso, na forma de
convénios pontuais e temporarios, decretos ocasionais e, até mesmo, acordos
informais entre “autoridade educacionais”. Assim, €& evidente que em um
quadro destes os principios proclamados pela Constituicdo ficam
sumariamente relativizados ao sabor do entendimento politico dos governos de

turno em cada unidade federada.
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| Araujo (2012, p. 528) alerta que os ADEs (Arranjos de Desenvolvimento
da Educacgao), por meio de instituicbes, fundagdes e empresas particulares,
estdo sendo disseminados como uma terceira forga, principalmente, em
Municipios do nordeste e norte, for¢ca essa que desobriga o Estado de cumprir
suas competéncias. Os Arranjos tém um sentido de “arrumacao doméstica, de
conluio que fragmenta a constituigdo de um Sistema Nacional de Educacgao”.

Contudo, enquanto o regime de colaboragédo para a educagdo nao for
definido e regulamentado por Lei Complementar, a Unido e os Estados nao
podem impor ou induzir os Municipios a assinarem acordo de cooperagao,
como parece ser a pretensdao dos ADEs, em que pese a proposta de
associativismo regional voluntario (ARAUJO, 2012, p. 528).

Fernandes (2013) e Camini (2010) consideram que os Consoércios, que
estabelecem acordos entre entes federados idénticos, ou seja, Estados com
Estados, Municipios com Municipios; os Convénios de cooperagao para a
execucao de servicos comuns, instrumentos utilizados para acordo entre
diferentes entes federados, ou seja, Estados com Municipios, Municipios com a
Unido e Estados com a Uniao; e os ADEs, que se colocam como um regime de
colaboragédo horizontal, entre instancias federativas, no caso Municipios de
uma mesma regido, e que se articula com regime de colaboragao vertical
aquele que engloba Nacgado, Estados e Municipios, permitidos respectivamente
pela Emenda Constitucional n® 19/1998, pela Lei n° 11.107/2005 e pelo Parecer
CNE/CEB n° 9/2011, instrumentalizam formas de colaboragdo, mas ndo podem
ser compreendidos como regime de colaboragéo.

Saviani (2010) destaca obstaculos econdmicos, politicos e legislativos a
construcéo do Sistema Nacional de Educagao e, consequentemente, do regime
de colaboracdo, por causa da histérica resisténcia a manutencdo da educacao
publica; pela descontinuidade nas politicas publicas, que sao inoperantes, com
tendéncias centralizadoras ou descentralizadoras, leis paralelas, metas
descumpridas, e a resisténcia no plano da atividade legislativa.

Teixeira e Mutim (2009, p. 156-7) escrevem a respeito da generalizagéo
do conceito e de como se estabelecer o regime de colaboragao e argumentam

que “o direcionamento dado pela legislagdo educacional ndo levou em conta a
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com'plexidade das relagbes entre os entes federados, que sao permeadas por
interesses diversos e conflitantes e por relagbes de forgca e de poder. ” Logo,
‘esse nO que precisa ser desfeito quando se professa o regime de
colaboracao”.

Chamam a atencgdo para a auséncia de compreensao, a generalizagao e

a utilizacdo indiscriminada do conceito:

Na organizagdo dos seus sistemas de educagdo, a expressao
regime de colaboragao tornou-se generalista, elastica, servindo
para classificar qualquer forma de parceria, de acédo conjunta
entre instancias e 6rgdos de governo, e até mesmo nas
relagbes com instituicdbes ndo governamentais. A utilizagéo
indiscriminada dessa expressao faz com que nao se perceba,
dentro das agdes desenvolvidas por esses agentes, a auséncia
de compreensdo do conceito de colaboragdo, conforme
preconizado pela legislagdo. (TEIXEIRA; MUTIM, 2009, p.
156).

E, por fim, destacam que é um conceito perpassado por relagdes de
poder, portanto, complexo: “Pensar sobre o seu conceito e a sua natureza leva
a uma reflexdo sobre as relagbes de poder e as concepgdes de educacao que
permeiam os programas desenvolvidos em regime de parceria entre esses
entes. Esse € um debate contemporaneo, que esta a exigir mais estudos e
reflexdes” (TEIXEIRA; MUTIM, 2009, p. 156).

Dos argumentos, observamos que ha uma ideia corrente de que é
preciso regulamentar o regime de colaboracdo e organizar seu processo,
entretanto, no meio legislativo e executivo ndo ha uma definicdo do que seja
realmente esse expediente. N&o ha orientagbes claras sobre forma e o
conteudo do mesmo. Ha muitas disputas politicas, econdmicos, filosoficas,
culturais que interferem no processo.

Alguma forma mais clara de organizagao precisa ser regulamentada e
efetivada, deixando de lado nosso tdo recente passado de um ente federado
subordinado ao outro, com vistas a uma situagdo de companheirismo,
solidariedade. Isto, considerando que o principio federativo ndo comporta

relagdes hierarquicas entre esferas do poder politico, mas sim a ideia da
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relaééo entre esferas iguais, obviamente que considerando as suas
necessidades e especificidades.

Para Hentz (2014), ao abordar o regime de colaboragdo, embora 6bvio,
nao é demais frisar que ele s6 é possivel na presenca de entes federados
autdbnomos que possam estabelecer esse regime nas suas relagoes.

O regime de colaboragéo pode ser uma alternativa, entretanto, é preciso
que se objetive uma dimensao do que ele seja, considerando as caracteristicas
especificas do federalismo brasileiro, as tensdes em relacdo a autonomia dos
entes federados e as tensées em relagdo a propria autonomia dos Municipios
no campo da educacgado, todos como terrenos de disputas. Isto, porque a
inexisténcia de normas para essas relagcdes de cooperagdo e colaboracao
tornam o sistema fragil e sem objetivos comuns e reciprocos.

Assim, podemos dizer que as discussdes acerca do regime de
colaboracgéao sao fontes de incertezas, dada a teia complexa de relagdes que se
estabelecem no campo das politicas publicas e gestdo da educacéao.

Neste sentido, mais que conclusdes, deixamos duvidas, parafraseando
Werle (2010, p.8):

Num pais tdo diverso como o Brasil em termos culturais,
étnicos, econbmicos, politicos, numa federacdo com 26
Estados, com 5.560 Municipios é possivel um regime de
colaboracdo ou formas diversificadas de colaboracao,
conforme as condi¢gbes e necessidades locais? Um regime no
singular, que padronize relagdes para o conjunto de municipios
€ viavel e coerente com uma proposta de descentralizagao e
gestdo democratica? O regime de colaboracdo entre os entes
federados tem um sentido Unico ou multiplas direcdes
conforme a diversidade de necessidades?

Nos Estados, municipios e comunidades a educacdo ndo esta
estagnada, o processo € dinamico e as necessidades sao perceptiveis, o
regime de colaborac&o seria um sustentaculo para esses processos gestores e
executores.

Intentamos compreender os arranjos administrativos e legais entre o
Sistema Estadual de Educacado do Tocantins e seus Municipios denominados

como regime de colaboragao; para essa constru¢do, pesquisamos documentos
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do Estado do Tocantins produzidos na Secretaria de Estado da Educacao
(Seduc-Tocantins), em especial, por meio da Assessoria de Apoio aos
Sistemas Municipais de Ensino (Asmet) e da Diretoria de Apoio aos Municipios
(Dam).

O regime de colaboragao no Estado do Tocantins

O regime de colaboragdo é uma necessidade inerente ao sistema
federativo, entretanto ha mazelas construidas historicamente que sobrepujam o
jogo de interesses e prejudicam a organizacdo do sistema educacional. Nao
quer dizer que seja impossivel uma mudanca de atitude e postura das
instancias federativas. Ao contrario, entendemos que estando cientes e
havendo interesse real entre as partes, com a presenca de dissensos, ha
condigdes objetivas de cooperacao e de colaboragéo entre os entes federados
e os sistemas de ensino.

O Tocantins € um estado novo em que todo o processo de organizagéo
e estruturacido do mesmo foi se consolidando na pratica e cotidianamente com
0S rangos e avangos inerentes ao contexto politico, econémico, social, cultural
e educacional.

Em 1988, o Brasil promulgou em cinco de outubro a Constituigao
Federal e nela contemplou a criacdo do Estado do Tocantins, elevou os
municipios a condicao de autdbnomos e designou o regime de colaboragao
como forma de interagao e integragao entre os entes federados. Fatos que por
si sao impactantes, ademais em um Estado que estava sendo criado, se
estruturando em todos os aspectos e ndo podendo parar para comegar com um
planejamento prévio, era preciso seguir e fazer as adaptagdes necessarias ao
bom funcionamento das instancias administrativas.

O Tocantins, hoje com 26 anos de criagdo, vem aparecendo no cenario
nacional com populagdo estimada para 2014 de 1.496.880 habitantes, com
uma area total de 277.720,520 (km?), densidade demografica (hab/km?) 4,98,
perfazendo um total de 139 Municipios (IBGE, 2014). Justamente por ser o

mais novo Estado criado no Brasil, precisa se estruturar e integrar o Estado
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fedérativo, essa estruturacdo necessita de processos e normatizagdes.
Segundo Abicalil, et al. (2014, p.1):

Porém existem fragilidades importantes a serem ainda
superadas, em decorréncia de limites dos padrbes
nacionalmente pactuados e das lacunas nas normas de
cooperacao federativa para o exercicio das competéncias da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Aliadas a estes
fatores apresentam-se como pano de fundo as historicas
desigualdades econbmicas e sociais no Brasil, que
potencializam a complexidade e as tensbdes préprias do
contexto federativo e que dificultam a organizagéo da educagao
brasileira com formas de colaboracio capazes de efetivamente
garantir o direito constitucional. Descontinuidade de acgoes,
fragmentagédo de programas, falta de articulagéo entre 6rgéos
gestores e caréncia de recursos sao situagdes especialmente
visiveis.

Assim sendo, importa perguntarmos, como estdo se dando as relagbes
no campo das politicas publicas e da gestdo da educacdo no Estado do
Tocantins para a materializagdo do regime de colaboragéo, em especial, em se
tratando das relacdes entre a esfera estadual e as municipais, mesmo frente a
inexisténcia de uma norma nacional? Ha normas e orientacbes claras a
respeito da forma e do conteudo destas relagdes ou ha regulagdes caso a
caso, na forma de convénios pontuais e temporarios, decretos ocasionais,
acordos informais? S&o relagdes entre entes federados autbnomos? Ha
instancias de dialogo mutuo, negociagdo e pactuagao permanentes entre os
entes federados para a consecugdo das politicas publicas? E possivel a
compatibilizando entre autonomia e interdependéncia dos entes?

A maioria dos estados brasileiros esta construindo/adequando o plano
estadual de educagdo e também ainda ndo regulamentaram o regime de
colaboragéao, dessa forma, no intuito de organizar minimamente esse processo,
foram elaborando processos e criando departamentos de integragdo para que
houvesse a organizagdo do processo de colaboracdo entre Estados,
Municipios e Nacado, dentro das secretarias estaduais de educacdo. Esse
departamento recebe as mais variadas denominacbées como: assessoria aos
municipios, departamento de apoio a convénios, coordenagdo de assisténcia

educacional aos municipios, entre outros, sempre objetivando o processo de
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assisténcia aos municipios reforgando o processo de parceria e articulagéo
inter federativa.

No Estado do Tocantins, foi criado um departamento que busca suprir a
interacdo entre as instancias e sistemas, oferecendo o apoio técnico e
organizagao do processo com convénios, avaliagdes, formacao de professores
em consonancia com 0S municipios € a nagao, esse arranjo administrativo
auxilia os municipios na organizacéo da educagao.

Em pesquisa a respeito do processo efetivo de institucionalizagdo de
sistemas de educacéao, Lagares (2008, p. 84) destaca que este tipo de sistema
“é construido e reconstruido permanentemente, e ndo se restringe a sua
instituicdo legal”. Ainda, explica que, além desta ‘legalizagao’, ha outras ag¢des

necessarias ao seu desenvolvimento,

Como a organizacdao de um conjunto de elementos
constitutivos, incluindo, também, sua gestao (planejamento,
organizagdo ou reorganizagdo, administracdo, manutencéo,
acompanhamento, fiscalizagcdo, avaliacdo de forma
democratica e participativa e em regime de colaboracéo, tendo
em vista sua efetividade) e a relagao permanente entre seus
elementos constitutivos. Concretiza-se com o funcionamento
com qualidade desse sistema, ou seja, com a garantia de uma
aprendizagem significativa e essa qualidade exige a garantia
do direito de acesso, permanéncia, aprendizagem e
desenvolvimento [..]. Trata-se, portanto, de sistema de
educacao, e nao sistema de ensino. (Grifos nossos).

Assim, as ag¢des necessarias do processo efetivo de institucionalizagcao
da educacgao no Tocantins, bem como das redes e dos sistemas municipais de
ensino dos seus 139 Municipios sao iniciadas em um contexto de abandono
histdrico a que a regiao norte do Estado de Goias foi sujeitada.

A organizacdo da educagédo no Tocantins, considerando as instituicbes
publicas e as privadas, e suas relagdes com os 0rgdos municipais sao
marcadas, também, pelas -caracteristicas do contexto nacional, como
preconizado pela Constituicido Federal (BRASIL, 1988), segundo Lagares
(2008, p. 26):
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A CF de 1988 [...] sob a inspiracdo de principios democraticos
e de tendéncia descentralizadora, confere aos Municipios, que
nas constituicbes anteriores estavam subordinados aos
Estados, a condigdo de entes autbnomos organicamente em
cooperagdo com os demais entes federados, a Unido e aos
Estados. A CF de 1988 confere aos Municipios o direito de
organizarem sistemas préprios no ambito educacional. O
desafio do pais de estruturar o seu Sistema Nacional de
Educacgdo, proporcionando educacao basica com qualidade
para todos, torna-se mais complexo com trés esferas
administrativas e sistemas autdénomos que devem atuar em
regime de cooperagao: o federal, os estaduais e os municipais.
Essa tarefa é dificultada pelas suas diversidades regionais,
intrarregionais e politicas, pelas extremas desigualdades
sociais e diferentes propostas.

Considerando o exposto, o sistema de ensino' no Tocantins vem sendo
institucionalizado concomitantemente a organizagdo geral do Estado. Nesse
processo, a Seduc-Tocantins vem sendo estruturada para cumprir e suprir as
necessidades que a nova conjuntura demanda, consequentemente, com a
sanc¢ao de normas institucionalizando a educacéo como exemplo: Lei n°® 1.360,
de 31 de dezembro de 2002 (TOCANTINS, 2002), que dispde sobre o Sistema
Estadual de Ensino; Lei n° 1.533, de 29 de dezembro de 2004 (TOCANTINS,
2004), que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Subsidios do
Profissional do Magistério da Educac&o Publica; Lei n°® 1.859, de 6 de
dezembro de 2007 (TOCANTINS, 2007), com vigéncia até 2015, instituindo o
Plano Estadual de Educacéo, que esta em avaliagao para adequacdes ao PNE
— Lei n°® 13.005/2014; Lei n° 2.139, de 3 de setembro de 2009 (TOCANTINS,
2009), que revoga a Lei n°® 1.360/2002 e dispde sobre o Sistema Estadual de
Ensino; Lei n° 2.601, de 5 de julho de 2012 (TOCANTINS, 2012), que altera a
Lei 2.139/2009, para tratar do estudo acerca dos simbolos nacionais e do
Estado do Tocantins; Lei n° 2.859, de 30 de abril de 2014 (TOCANTINS,
2014a), que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragao dos
Profissionais da Educacg&o Basica Publica; Lei n°® 2.871, de 3 de junho de 2014
(TOCANTINS, 2014Db), que trata de direitos dos trabalhadores da educacgéao.

! Sistema de “ensino” é a expressao utilizada pela sua lei de instituicdo, sendo a Lei n° 1.360,
de 31 de dezembro de 2002 (TOCANTINS, 2002).
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Das normas e outros documentos que pesquisamos, ndo encontramos
nenhuma normatizagcdo ou orientagbes especificas para o regime de
colaboracéo, explicitando sua forma e/ou seu conteudo.

Na Lei n° 1.360, de 31 de dezembro de 2002 (TOCANTINS, 2002), que
dispunha sobre o Sistema Estadual de Ensino do Tocantins, encontramos a mengao
ao regime de colaboracdo duas vezes e a colaboragdo uma vez:

a) Ao referir-se aos elementos do Sistema Estadual: “Art. 2°.
Integram o Sistema Estadual de Ensino: [...] VIII — as instituicbes de ensino
municipais que oferecam educagao basica e nao possuam Sistema Municipal
de Ensino em regime de colaboracao, quando for o caso”. (Grifos nossos).

b) Na oferta da educacao basica para a populagao rural: “Art. 8°. [...]
[l — os municipios, em regime de colaboragao com os Estados e com a
Uniao, devem oferecer a educacdo infanti e o ensino fundamental as
comunidades rurais, inclusive para aqueles que n&o tiveram acesso na idade
prevista;” (Grifos nossos).

c) Na busca de matriculas para o ensino fundamental: “Art. 80. O
Estado buscara a colaboragdao da Uniao nas acbdes de recenseamento da
populagcdo em idade escolar para o ensino fundamental e os jovens e adultos
que a ele nao tiverem acesso”. (Grifos nossos).

Por fim, utilizou uma vez a expressao cooperagao, ndo especificando se
com a Unido ou com os Municipios: “Art. 4°. Compete a Secretaria da
Educacéo e Cultura: [...] VIIl — manter intercAmbio com entidades nacionais,
internacionais e estrangeiras, a fim de obter cooperagdao técnica e
financeira para a modernizagao e expansao da educacgao;” (TOCANTINS,
2002). (Grifos nossos).

Ja, em 2009, a Lei n® 2.139, de 3 de setembro (TOCANTINS, 2009), que
dispbe sobre o Sistema Estadual de Ensino, e revoga a Lei de 2002
(TOCANTINS, 2002) trata do regime de colaboracéo e da colaboragao apenas
uma vez respectivamente:

a) Na oferta da educacéo basica para a populagéo rural: “Art. 7°. A oferta
da educacgao basica para a populacado rural deve atender as peculiaridades

dessa populagdo, tendo em vista: [...] § 2° A atuagdo dos municipios na
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eduCagéo infantil e no ensino fundamental ofertado as comunidades rurais,
inclusive para aqueles que nao tiveram acesso a ela na idade prevista, pode
ser realizada em regime de colaboragdao com o Estado e com a Uniao.”
(Grifos nossos).

b) Na busca de matriculas para o ensino fundamental: “Art. 73. O
Estado deve buscar a colaboragao da Uniao nas agdes de recenseamento
da populagdo em idade escolar para o ensino fundamental e os jovens e
adultos que a ele ngo tiverem acesso. ” (Grifos nossos).

Em se tratando da expressao cooperagao, a Lei (TOCANTINS, 2009, art

4°) a expressa apenas uma vez:

Compete a Secretaria da Ciéncia e Tecnologia a atuagao na
educacao profissional técnica de nivel médio, ofertada de
forma subsequente ou concomitante ao ensino médio € no
ensino superior, cabendo-lhe: [...] lll — manter intercambio com
entidades nacionais e internacionais, a fim de obter
cooperagao técnica e financeira para a modernizacao e
expansao da educacgdo profissional técnica de nivel médio
e superior; (Grifos nossos).

Por fim, os Municipios que nao disponham de sistema proprio de ensino
ja ndo integram mais os Sistema Estadual, e apenas poderédo ser atendidos
pelos 6rgéos que integram o referido sistema, mediante convénios, de modo
subsidiario e apenas para emissado de atos legalizadores (TOCANTINS, 2009,
art. 2°, § 1°):

Os orgaos estaduais integrantes do Sistema Estadual de
Ensino podem atender, subsidiariamente, mediante convénio,
para emissdo de atos legalizadores, as instituicbes de
educacao basica e de educacio profissional técnica de nivel
médio mantidas pelo Poder Publico Municipal, nos municipios
que nao disponham de sistema proprio.

Em outros documentos, encontramos arranjos administrativos para a

constituicdo de relagdes entre o Estado e os Municipios no campo da
educacédo, sendo a organizagado da Coordenadoria de Projetos Especiais, em
1998; a Assessoria aos Sistemas Municipais de Ensino (Asmet), em 2004; e a

Diretoria de Assisténcia aos Municipios (DAM), em 2014.
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Segundo Silva e Lagares (2013), em 1998, é criada na Seduc-Tocantins,
a Coordenadoria de Projetos Especiais, para atender as demandas dos
Programas implantados pelo Projeto Fundo de Fortalecimento da Escola do
Ministério da Educagao (Fundescola-MEC), como uma unidade facilitadora e
integradora das a¢des com a incumbéncia de apoiar, promover e estabelecer a
interlocugdo com os Municipios das Zonas de Atendimento Prioritario (ZAP’s) |
e ll, as secretarias e dirigentes dos diversos setores das escolas.

Este setor era composto por servidores do Sistema Estadual de Ensino e
técnicos contratados pelo Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento/Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento
(PNUD/BIRD), cuja fungdo era coordenar os processos de programacao,
execucado e desenvolvimento de todas as acgodes financiadas pelo Fundo de
Fortalecimento da Escola (Fundescola) no Estado e gerenciar a elaboragéo da
programacao, a execuc¢ao dos projetos, a prestagao de contas dos convénios e
a certificacdo das despesas.

Mesmo que neste periodo ja contassemos com o principio constitucional
do regime de colaboragao, ndo encontramos registros diretos das relagdes no
campo das politicas publicas e da gestao da educacgao entre a esfera estadual
e as municipais no Tocantins (SILVA; LAGARES, 2013).

O documento Histérico Coordenadoria de Projetos Especiais Fundescola
(TOCANTINS, s/d, s/p) explica que em julho de 2004, a Coordenadoria do
Fundescola foi incorporada pela Assessoria aos Sistemas Municipais de Ensino

(Asmet) com as seguintes atribuicdes:

- Atuar como articuladora e facilitadora das intervengdes dos
programas federais no ambito da Seduc/Estado e junto aos
Municipios

- Auxiliar e apoiar as secretarias a fortalecerem seus sistemas
de ensino e assumirem a implementagdo das politicas
associadas aos programas federais e estaduais

- Zelar pela qualidade dos produtos e celeridade dos processos
dos programas federais e estaduais junto ao Estado e
Municipios, verificando o cumprimento dos critérios de
implementacéao previstos para cada um

- Articular com os setores da SEDUC para promover o apoio
necessario na execugdo das agdes fortalecendo assim, as
politicas educacionais municipais
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- Assessorar na elaboracao de projetos e implementacéo dos
planos municipais de educacéo

- Assessorar, coordenar e acompanhar a execugdo dos
projetos do programa Fundescola (PDE, PES e Escola Ativa)
no ambito do Estado e Municipios (Grifos nossos).

Silva e Lagares (2013) destacam que a Asmet era um departamento
ligado a Subsecretaria de Educacdo Basica. Sua atribuicdo seria o
assessoramento técnico as secretarias municipais de educagdo dos 139
Municipios do Tocantins na implantacdo, implementacdo e avaliacdo dos
projetos e programas educacionais e na formalizagdo dos sistemas municipais
de ensino.

Em se tratando das ag¢des desta Assessoria, Silva e Lagares (2013)
destacam algumas no periodo de 2005 a 2010, argumentando que envolveram
programas e projetos desenvolvidos junto aos Municipios, mas, em sua
maioria, provenientes do MEC e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), com Programas do Fundescola, como Levantamento da
Situacéo Escolar (LSE), Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), a Escola
Ativa, Livro Didatico, Gestar |, Ensino Fundamental de 9 anos, Projeto de
Adequacgbes de Prédios Escolares (PAPE), Transporte Escolar, Plano de
Acdes Articuladas (PAR)

Em 2011, no Tocantins, €& firmado um “Protocolo de Intengdes”
(TOCANTINS, 2011), que intenciona atender as normas educacionais, em
especial, a Constituicdo Federal de 1988, a LDB n° 9.394/1996 e ao Decreto n°
6.094/2007, que institui o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgao
(PMCTE)?>, com o objetivo de colaboragdo/cooperagdo na oferta de uma
educacgao basica de qualidade, focando na avaliagdo do ensino, na formacao
de professores, na melhoria do transporte escolar e na promoc¢ao do debate
para o aperfeicoamento da educacao.

O objeto do Protocolo é “o regime de colaboragao/cooperagao previsto na
legislacdo supramencionada na promogdo de agdes e atividades que

% Decreto que equivocadamente ¢ citado como Decreto n° 6.096/2007, do Programa de Apoio
aos Planos de Reestruturagdo e Expanséo das Universidades Federais (REUNI).
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contribuem para o processo de desenvolvimento da educagao basica no Estado
do Tocantins”. (TOCANTINS, 2011, Clausula primeira). (Grifos nossos).

As competéncias comuns as partes envolvidas seriam:

1. Estimular a participagcdo da Secretaria da Educagao do
Estado e Secretaria Municipais da Educacdo na discussao e
na elaboragao de procedimentos de avaliagdo do ensino
ofertado pelas unidades escolares da rede publica;

2. Estimular a realizagdo de capacitacao de servidores
ligados a Gestao Educacional e promover a formagao de
professores e de profissionais de servicos de apoio
escolar;

3. Enviar esforgos na melhoria de transporte escolar;

4. Promover e participar de estudos, debates, seminarios e
outras atividades que contribuam para o permanente
aperfeicoamento da educagcdo basica no Estado do
Tocantins. (TOCANTINS, 2011, subclausula primeira). (Grifos
NOSSO0S).

Ja a competéncia do Estado, por meio da Seduc-Tocantins, seria
“Oferecer colaboragao técnica e material aos municipios no intuito de
assegurar melhor desenvolvimento da educagdo basica no Estado do
Tocantins.” (TOCANTINS, 2011, subclausula segunda). (Grifos nossos).

Por fim, a competéncia dos Municipios seria “Mobilizar e articular, junto a
Secretaria da Educacéo e aos Conselhos Estaduais e Municipais da Educacéo,
com vistas ao desenvolvimento de atividade que harmonize e integre os
procedimentos necessarios para melhoria da Educacao Basica.” (TOCANTINS,
2011, subclausula terceira). (Grifos nossos).

No ambito deste Protocolo de Intencdes, a Asmet faria a intermediacao
entre as agdes do MEC, do Estado e dos Municipios, articulando as politicas
publicas, projetos e programas em educagao, buscando a equalizagao entre as
instancias no sentido da melhoria da educacgao basica (TOCANTINS, 2011).

Segundo Relatorios da Asmet (TOCANTINS, 2013), foram realizadas

varias acées em cumprimento ao Protocolo de Intengdes sendo:

a) Pacto Nacional Pela Alfabetizagdo na Idade Certa
(PENAIC): Neste Pacto, a Seduc -Tocantins disponibiliza apoio
logistico aos 139 Municipios na operacionalizagdo das
formacoes.
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b) Convénios Culturais com Municipios.

c) Liberagao de Recursos, por meio de 82 Convénios.

d) Sistema de Avaliagcao, Monitoramento e Valorizagao da
Educacdo do Estado do Tocantins (Salto/TO): Termo de
Cooperacao Técnica entre Seduc-Tocantins e Prefeituras
Municipais do Estado para implantagao do Sistema para alunos
dos 5° aos 9° anos do Ensino Fundamental da rede municipal
de ensino, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica,
sendo 130 Municipios atendidos.

Esta avaliacdo é considerada uma importante acido na
articulacdo e colaboragcdo com a educacdo, materializada por
meio de um Termo de Cooperagdo Técnica. Nesta acao, a
Secretaria Estadual de Educacgdo, por meio de técnicos das
Diretorias Regionais, realiza a avaliacdo do ensino da rede
municipal, como colaboracgao técnica.

Seu Termo de Cooperagéao objetiva estabelecer e regulamentar
parceria, além de fixar compromissos reciprocos entre Estado e
Municipios na realizacdo da avaliacdo da educagéo,
especificamente, em relagéo a lingua portuguesa e matematica
nos 5° e 9° anos do ensino fundamental e 3° anos do ensino
médio.

Em 2011 e 2012, foram realizadas as provas do Salto nos 139
Municipios do Estado, sendo em 398 escolas estaduais e
conveniadas e 281 municipais.

e) Plano das Ag¢des Articuladas (PAR): O Estado, por meio
da Seduc-Tocantins auxiliou na elaboracdo e execucao do
PAR, inclusive no trabalho de convencimento aos Prefeitos e
Secretaria Municipais acerca da importancia de um Plano bem
elaborado. Nesta acdo, foram elaborados e revisados o PAR
dos 139 Municipios, sendo o Tocantins o primeiro Estado a
atingir a meta junto ao FNDE.

f)Programa “Um computador por aluno"” (PROUCA):
Doacao de Laptops aos alunos de 1° ao 5° ano das redes de
138 Municipios, somando 16.132 computadores distribuidos.

g) Sistema de Avaliagcio de Desempenho dos Servidores
(SAD): Curso de Capacitacido neste Sistema de Avaliagao,
disponibilizado pela Seduc-Tocantins para os servidores dos
Municipios, com a capacitagdo, em 2013, de 37 servidores de
27 Municipios que fizeram adeséo.

h) Programa Bolsa Familia: Por meio da Coordenadoria
Estadual de Frequéncia Escolar do Programa Bolsa Familia,
foram desenvolvidas acbes e firmadas parcerias para a
melhoria dos indices de informagcdo da frequéncia,
consequentemente, do acesso, permanéncia e progresso dos
beneficiarios de 6 a 17 anos na escola.

i)Plano Municipal de Educac¢ao (PME): Estudos e discussobes
para adequacao e/ou elaboracdo dos Planos em todo o Estado,
com um Projeto Piloto em 2013, envolvendo 12 Municipios.
j)Transporte Escolar: Cessdo pelo Estado de 344 Onibus
Escolares para os 139 Municipios e repasse de recursos
financeiros as Prefeituras Municipais para a manutengdo do
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transporte escolar dos alunos das redes estadual e municipal,
somando R$ 64.960.979,00 nos anos de 2011, 2012 e 2013.

k) Plano Nacional de Formagao de Professores (Parfor):
Pagamento de bolsas aos professores cursistas que estdo em
exercicio nas escolas publicas, que ndo possuem a formacgao
minima em licenciatura ou atuam fora da area de formacéo, no
valor de R$ 100,00 (cem reais) para os que residem nos
Municipios Polos de formagéo; R$ 400,00 (quatrocentos reais)
para os que residem no campo; e R$ 800,00 (oitocentos reais)
para os residentes nos Municipios fora do Polo de formagao.
Nesta agao, foram atendidos 84 Municipios, e 666 cursistas em
2011, 666 em 2012, 832 em 2013, somando 2.164 professores.
)Programa de Capacitacdao a Distincia para Gestores
Escolares (Progestdao): Curso de Formagédo Continuada
desenvolvido na modalidade de educagdo a distancia,
destinado a equipe de profissionais que trabalha diretamente
com a gestdo escolar., Em 2011, foram envolvidos 139
Municipios e 1.000 participantes. Em 2013, envolveu 90
Municipios e 1.500 participantes.

m)Programa de Formacgao  Profissional (cursos
profissionalizantes) (Profuncionario): Atendeu, no periodo
de 2011 a 2013, 83 Municipios e 1.541 professores.

n) Programa Formagao Pela Escola: Cursos de capacitagao
na execucao das acgdes e programas financiados pelo FNDE
para gestores estaduais, municipais, professores da rede
estadual e municipal, conselheiros e membros de associagoes,
com 46 Municipios envolvidos, 80 tutores formados, 39 turmas
e 11.618 cursistas.

0) Municipalizagdao do ensino fundamental (anos iniciais):
Esta Municipalizagdo implica que o Municipio assuma a
responsabilidade direta no oferecimento da educacgao infantil e
dos anos iniciais do ensino fundamental, especialmente as
séries inicias.

Em 2012, ha a formalizagdo dos processos de municipalizagdo, segundo
o Relatorio da Asmet intitulado Regime de colaboragdo estado/municipio
(TOCANTINS, 2013), de 42 escolas, envolvendo 2.258 alunos e 30 Municipios
e, em 2013, de 59 Municipios que estiveram em processo de analise para a
municipalizagdo em 2014.

Do exposto, nesse periodo, observamos que o trabalho da Asmet
agregou um conjunto de agdes, mas nao propriamente o regime de
colaboragdo, como apontado por Silva e Lagares (2013, p. 26): “...] mais
calcado em interesses de governantes, com decisbes, metas e acgodes
temporarias, acordos isolados e relagdes verticais, podendo ser, entdo, com

interesses politico-partidarios; do que uma via de mao-dupla em que os entes
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federados caminhem no sentido horizontal como determina a Constituicao
Federal de 1988.”

A Diretoria de Assisténcia aos Municipios (Dam) substitui a Asmet, em
2014, com o objetivo de “assessorar as Redes Municipais de Ensino”.
(RODRIGUES, 2013 apud SILVA; LAGARES, 2013, p. 2).

Dentre as suas acgdes, a principal € o apoio ao processo de elaboragao
ou adequacdo dos planos de educacgao pelos Municipios e pelo Estado em
atendimento a Lei do PNE n°® 13.005/2014. Para o desenvolvimento desta acao
com os Municipios que aderiram ao trabalho, quatro técnicos da Diretoria e
quatro profissionais da educagédo, indicados pela Unido dos Dirigentes
Municipais de Educagdo do Tocantins (Undime), foram designados como
Avaliadores Educacionais do Ministério da Educacédo (LAGARES et al., 2014).

Como uma das acgbes destes Avaliadores, segundo Lagares (et al.,
2014), foi elaborado o documento Projeto de Apoio para Adequagao e/ou
Elaboracdo dos Planos de Educacdo Estadual e Municipais no Tocantins
(TOCANTINS, 2014, p. 5), que prevé trés instancias basicas envolvidas neste
processo, sendo a Seduc-Tocantins, a Undime e as Secretarias Municipais de
Educacdo: com a justificava de “garantir a participacdo da sociedade civil,
especialmente dos segmentos da educagdo e setores sociais”, sendo
“fundamental [a] ado¢do de mecanismos que promovam debates permanentes
de educagao, numa perspectiva de responsabilizagdo, definindo atribui¢des,
nesse processo coletivo [...]".

Os Municipios, por meio das Secretarias de Educacao, sao responsaveis
pelo trabalho em seus territorios, envolvendo a sociedade representada.
Segundo o Documento (TOCANTINS, 2014, p. 8), a Dam, juntamente com
outras instituicbes parceiras, especialmente, a Undime, coordena esse
processo de apoio na elaboracdo e/ou adequagao dos planos municipais de
educacgao

O proceso de institucionalizagdo dos sistemas de educagdo ¢é
impulsionado com a aprovagdo do PNE — Lei n° 13.005 (BRASIL, 2014),
considerando a necessidade de elaboragcdo ou adequagao de planos de

educacgao estaduais e municipais, em consonancia com as diretrizes, metas e
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estrétégias previstas no PNE, no prazo de um ano (art. 8°) e ao regime de
colaboracéo (art. 7°).

Mesmo que o regime de colaboragdo no ambito do sistema nacional
ainda ndo esteja devidamente regulamentado, ha Estados no Pais que ja
apresentam normativas almejando esta iniciativa interna de organizagao e
articulagao, sobretudo com os Municipios.

Apreendemos em alguns Estados, leis dos sistemas de ensino, leis de
gestdo democratica, leis de municipalizagdo do ensino fundamental, decretos,
planos estratégicos, parcerias, pactos que fazem meng¢do ao regime de
colaboragdo, a colaboragdo e a cooperagdo. Porém, em apenas um
encontramos uma lei especifica instituindo o regime de colaboragao.

No Estado do Tocantins, ha um conjunto de ag¢des de cooperagao, as
quais denominamos arranjos administtraivos e legais, com ag¢des mais
pontuais, temporarias e ocasionais na forma de termo de cooperagao,
protocolo de intengbes, convénios, e n&o propriamente o regime de
colaboracgéo. Isto, sobretudo se pensarmos que o regime de colaboragao entre
os sistemas de ensino pressupde uma relacdo entre equivalentes, posto que
“[...] a colaboragao entre entes hierarquizados tem seu eixo deslocado para a
subordinagao” (HENTZ, 2014, p. 138).

Neste momento histérico, sobressaem duas ag¢des nestes arranjos, o
processo de municipalizagdo do ensino fundamental e de elaboragdo e/ou
adequacao dos planos de educacgao do Estado e dos Municipios.

Em se tratando da municipalizagdo no Pais, Araujo (2005, p. 46)

relembra que:

Apesar de o processo de municipalizagcdo do ensino estar
presente no debate educacional desde a década de 1940 e ter
sido revigorado na década de 1980, apenas a partir da
definigdo explicita do municipio como ente federado na
Constituicao Federal de 1988 é que a participagdo do municipio
na oferta da etapa elementar de escolarizagao foi efetivamente
concretizada, principalmente com a Emenda Constitucional n°®
14/96 e a legislacdo complementar, que regulamentaram a
redefinicdo de competéncias na oferta de educacio elementar
para a populacido brasileira. Essa redefinicdo resultou numa
inversdo da tendéncia ‘“estadualista” da evolugdo das
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matriculas no Brasil, de maneira que, atualmente, 0 municipio é
0 responsavel pela maior parte das matriculas no ensino
fundamental.

Entretanto, isso ndo quer dizer que o Municipio esteja devidamente
estruturado para manter esse padréo de matriculas. Ao contrario, no regime de
colaboracéo, o Municipio precisa da cooperacao e colaboracéo tanto da Unido
quanto do Estado, pois na maioria dos casos, € 0 ente que menos arrecada
recursos financeiros e, consequentemente, fica a mercé de uma educacgao de
qualidade.

O Estado do Tocantins esta entre os treze Estados brasileiros que
possuiam planos estaduais, entretanto em relacdo a seus Municipios,
apreendemos que apenas oito possuem planos (BRASIL, 2013), o que
configura um percentual baixo para os 139 Municipios existentes.

A Dam é um departamento que tem realizado formagdes e assessoria na
busca da integracdo e orientagdes junto aos Municipios tocantinenses.
Contudo, os Municipios tém dificuldades de montar equipes técnico-
pedagdgicas para atenderem as demandas de um sistema de educacéo,
situagdo dificultada pela rotatividade de profissionais em decorréncias das
trocas politicas, o que provoca rupturas e descontinuidade de atividades.

Assim, com base em Araujo (2010), reiteramos que no Estado do
Tocantins, da mesma forma que em nivel nacional, no campo da educagao ha
muitas agdes de coordenagao da Secretaria de Estado da Educacido, com a
figura juridica dos convénios de cooperagdo, com a indugéo de politicas para a
area da educacéo traduzidas de modo equivocado como colaboragcdo, como é
o0 caso dos processos de municipalizagdo do ensino fundamental e de
elaboragdo ou adequacado dos PMEs. Agbes confundidas com o regime de
colaboracdo, sustentadas pelo art. 241 da Constituigdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), regulamentado pela Lei n° 11.107/05 (BRASIL, 2005), que
dispbe sobre a contratagdo de consorcios publicos: “A Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios disciplinarao por meio de Lei os consorcios

publicos e os convénios de cooperacao entre os entes federados, autorizando
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a géstéo associada de servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servigos transferido.”

Dessa forma, corroboram as ideias da autora da existéncia de
“minipactos” para a educacgao, no esforgo de tentar reduzir as desigualdades
entre os sistemas de ensino, incidindo nas unidades subnacionais” porque néo
regulamentam o regime de colaboragdo, apenas “estabeleceram “formas de
colaboragdo” para estreitar as obrigacbes dos entes federados na oferta

educacional” (ARAUJO, 2010, p. 239).

Consideragoes

Portanto concluindo, precisamos observar se 0 que esta sendo instituido
sobrecarrega os Municipios, se ha o debate/dialogo necessario evitando as
decisdes unilaterais e permitindo a discussdao dos possiveis obstaculos
econdmicos, politicos, legislativos; se ha uma politica de financiamento; se ha a
definigdo clara e objetiva das atribuicbes de todas as esferas; se preserva a
unidade nacional e a autonomia dos entes federados; e, como consequéncia,
se garante ou compromete a oferta da educagao de qualidade, um bem publico
e direito social de todas as pessoas, em todas as etapas e modalidades. se
minimiza os interesses diversos e conflitantes, a complexidade das relag¢des de
forgca e poder entre os entes federados e as possiveis caracteristicas dispares

entre os Municipios.
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