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Trabalho de Natureza teérica

Resumo: Abordaremos as “Politicas e Programas municipais para inclusdo de
pessoas com deficiéncia na Regidao Metropolitana da Baixada Santista”. Até agora, a
pesquisa bibliografica, revelou que ainda ndo existem estudos na Baixada Santista
que contemplem as politicas e programas municipais para incluir deficientes. Por outro
lado, as analises das informacbes contidas no INEP, evidenciam o aumento de
matriculas de alunos com deficiéncia na RMBS. Esses resultados parciais sugerem
inferir as seguintes questdes, que orientardo a continuidade da pesquisa: Como os
municipios tém administrado o aumento de alunos com deficiéncia nas escolas? Quais
sdo as politicas publicas e programas municipais, que cada municipio estabeleceu
para trabalhar com este publico? Existem programas especificos desenvolvidos pelas
cidades que englobem outros atores sociais para o atendimento dos alunos
deficientes? Os objetivos s&o: conhecer como cada municipio da Baixada Santista
realiza a inclusdo nas escolas publicas, anos iniciais. Especificamente, conhecer as
bases de politicas da educagéo especial de cada municipio, os programas utilizados
para a inclusdo de pessoas com deficiéncia, as estratégias desenvolvidas pelas
Prefeituras para atender este publico. A metodologia orienta-se pela abordagem de
implementacao de politicas. Utilizaremos procedimentos de pesquisa documental com
analises de documentos, podendo evoluir para algumas entrevistas, dependendo das
necessidades e dos dados encontrados a posteriori.

Palavras-chave: Politicas publicas. Deficientes. Baixada Santista.

Introducgao

O interesse em pesquisar as politicas publicas para educacao especial
nasceu e foi se confirmando em varias fases da minha vida. Sempre estudei
musica e quando questionada sobre o futuro respondia, com certo brilho no
olhar, o desejo de trabalhar com pessoas especiais, pessoas que
apresentassem alguma deficiéncia.

Durante um curto espago de tempo estudei com algumas pessoas
portadoras de necessidades especiais, depois trabalhei com outras pessoas
com deficiéncia e fui crescendo até que os anos se passaram e em 1999, iniciei
minha vida académica no curso de Educagdo Fisica e Esportes da
Universidade Santa Cecilia — UNISANTA, onde comecei a aprender sobre

“Esportes Adaptados”, disciplina que associava atividade fisica para pessoa
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com deficiéncia. Pouco tempo depois fui cursar uma poés-graduagao em
Fisiologia do Exercicio na Escola Paulista de Medicina — UNIFESP, que conclui
em 2005.

Sempre trabalhei na area do fitness, ginastica, danca, natagao,
hidroginastica e capoeira. Até que em 2008 comecei a atuar em escolas
municipais, gostei do desafio. Motivada pela rotina escolar e pelos
conhecimentos pedagdgicos envolvidos nesta area retornei aos bancos
universitarios para estudar minha segunda graduacédo desta vez, Pedagogia
que cursei na Universidade Metropolitana de Santos — UNIMES.

Durante as aulas Educagao Fisica realizava os “momentos de leitura”,
quando recebi um aluno “surdo”, dai as minhas inquietagdes e dificuldades
comegaram. Fui entdo estudar Libras na Congregagao Santista de Surdos, em
2010 na cidade de Santos. Depois de um ano e meio, o0 aluno saiu da escola. E
eu?

Pois é, eu fiquei indignada, um sentimento de total abandono me
dominou, pois, eu fui estudar para atender melhor meu aluno, me preparei, me
esforcei, acreditava que tinha ido além, e no fim, fui deixada. Seis meses
depois recebi um novo aluno surdo no primeiro ano do ensino fundamental e
conclui que tudo que aprendemos com o objetivo de aprimorar nossa pratica
pedagdgica € maravilhosamente importante para contribuir com nosso oficio de
mestre.

No segundo semestre de 2010 iniciei minha segunda pds-graduagéo em
“Atividade Fisica para pessoa com deficiéncia” pela Universidade Aberta do
Brasil — UAB vinculada com a Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF,
que conclui em 2012 e neste mesmo ano fui chamada para assumir o cargo de
Coordenadora Pedagdgica da escola em que lecionava desde 2008. Foi uma
experiéncia desafiadora e muito proveitosa.

Em fevereiro de 2014, iniciei o Mestrado em Educagdo pela
Universidade Catodlica de Santos — UNISANTOS, e no més de maio me tornei
bolsista CAPES. Hoje tenho o privilégio de iniciar a estruturagdo da presente

pesquisa na area de Politicas Publicas da Educagao Especial.
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Este assunto & relevante, pois, traz contribuicbes oferecendo dados
sobre o cenario da Educacgéao Inclusiva por meio da analise dos documentos
legais e programas desta modalidade de ensino dentro das escolas regulares
da Regido Metropolitana da Baixada Santista, o que, até o momento, nao foi
realizado por nenhum pesquisador.

Também contribui para que os profissionais da area da educagéo
possam conhecer a implementagcdo de uma politica publica e sua articulagcéo
com documentos legais e programas da educacao inclusiva na Regiao
Metropolitana da Baixada Santista.

O conhecimento sobre esta tematica contribui para que a sociedade
conhega melhor como séo implementadas as politicas publicas e programas de
inclusdo em seus municipios. Neste sentido, é possivel refletir sobre o papel da

escola na vida das pessoas com deficiéncia e seus desdobramentos.

Problematizagao

Inserir alunos com deficiéncia nas classes comuns mostra-nos uma das
vertentes da inclusdo, ndo obstante, ndo garante a plena efetivagcdo das
politicas de inclusdo. Pretendemos neste estudo abordar especificamente o
ensino fundamental | pelo fato de a pesquisa voltar-se para as politicas de
inclusdo e programas que sao realizados nos municipios que compdem a
Regido Metropolitana da Baixada Santista: Bertioga, Cubatdo, Guaruja,
ltanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia Grande, Santos e S&o Vicente. Além
disso, atuo nesse segmento desde 2008.

Segundo apontam as estatisticas os alunos deficientes estédo
aumentando nas redes de ensino, a problematica aqui €: quais sédo as politicas
publicas da educagao especial, que cada municipio estabeleceu para nortear o
trabalho realizado com este publico? Como os municipios tém administrado a
questdo do aumento de alunos com deficiéncia nas unidades regulares de
ensino? Existem programas especificos desenvolvidos pelas cidades para o
atendimento dos alunos com deficiéncia que englobem professores, familia,

comunidade ou outros atores sociais?
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Objetivo

O objetivo deste trabalho é fazer uma apresentacdo baseada em
documentos oficiais sobre como os nove municipios da Regidao Metropolitana
da Baixada Santista trabalham a questdo da inclusdo escolar nas redes
municipais de ensino, suas politicas de base, suas subdivisbes de trabalhos,
suas secretarias especificas. Mostrar as abordagens feitas pelos documentos
aos profissionais envolvidos direta e indiretamente nestes trabalhos, aos alunos

e suas capacidades e dificuldades, assim como a comunidade escolar.

Metodologia

A metodologia da pesquisa orienta-se pela abordagem de
implementacgao de politicas publicas, que segundo Rus Perez (1998, p.66) se
inicia com o “estabelecimento” de determinada politica e implica “as decisdes e
agdes postas pela autoridade legislativa central”. Utilizaremos procedimentos
de pesquisa documental com analises de documentos oficiais, leis municipais e
programas especificos, podendo evoluir para algumas entrevistas, dependendo
das necessidades e dos dados encontrados a posteriori.

Descreveremos a seguir a organicidade desta pesquisa para melhor
entendimento do leitor, visto que, abordaremos dois eixos tematicos

complexos, Politica Publica e Educagao Especial.

Referencial Teérico

Considerando a complexidade da area de estudo e as peculiaridades
quanto a este tema, leva-se em consideragao o que afirma Krawczyk (2012, p.
10), “a preocupacdo com as dimensdes tedrica e historica possibilitara a
pesquisa interpelar as politicas educacionais e a realidade educacional
concretizada como processos que carregam historicidade”. Neste sentido,
pretende-se abordar as dimensdes tedrica e histérica da tematica afim de
relacionar esta preocupagao com a qualidade da pesquisa desenvolvida.

Iniciou-se o levantamento bibliografico deste trabalho na plataforma
scielo e no banco de teses da CAPES, entre outros. Nesta pesquisa encontrou-

se um estudo encomendado, realizado por Ferreira e Bueno em 2011,
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intitulado de “Os 20 anos do GT Educacdo Especial: génese, trajetoria e
consolidagao” que resgata a trajetéria do GT Educacgédo Especial desde sua
criacdo, em 1991, até 2010.

Segundo Ferreira e Bueno (2011), em 1989, nascia o grupo de estudos
coordenado pela profa. Elcie Masini, da USP, composto por pesquisadores e
professores ligados a Educacao Especial. Apenas em 1991, na 142, Reunido a
Assembléia Geral aprovou, por unanimidade, o novo GT, cuja identidade é

apresentada abaixo:

A Educagao Especial tem sido objeto de grandes confusées.
Queremos deixar nosso repudio publico a interpretacdes
equivocadas que identificam educacao especial como instancia
simplesmente legitimadora das impropriedades do ensino
regular. Educacao especial ndo € um recurso remediativo para
o fracasso escolar. Configura-se como um recurso educacional
que assegura aos educandos com necessidades especiais 0
exercicio do direito a educagcdo. Entende-se que tais
educandos s&o os que, por razdes de ordem sensorial, mental
ou fisica, ndo se beneficiam das situagdes comuns de ensino
(FERREIRA; BUENO, 2011, p.145).

O trabalho de Ferreira e Bueno (2011) esta dividido em dois periodos, o
primeiro: 1991-2001, no qual do conjunto de 138 produg¢des considerando
comunicagodes, posters, trabalho completos, sdo localizados apenas quatro
estudos sobre Politicas da Educagéo Especial.

No segundo periodo: 2002-2010 € apresentado um balango das
principais tendéncias da producdo académica da Educag¢ao Especial. Os
autores apresentam varias analises de 132 trabalhos. Apenas nesse segundo
periodo, o Estado de Sao Paulo teve 33 trabalhos contabilizados perdendo
apenas para o Rio Grande do Sul com 34 trabalhos.

' Os Grupos de Trabalho sdo instancias de aglutinagao e de socializagdo do conhecimento
produzido pelos pesquisadores da area de educagdo. Sdo 23 GTs tematicos, que congregam
pesquisadores de areas de conhecimento especializadas. Além de aprofundar o debate sobre
interfaces da Educacéo, definem atividades académicas das Reunides Cientificas Nacionais da
ANPEd (Associagédo Nacional de Pés-Graduagao e Pesquisa em Educagéo).
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Quanto a origem, 68,2% vieram de universidades publicas, e 31,8% de
universidades privadas. Quanto ao campo tematico, 23 trabalhos abordavam o
tema “politica” perdendo apenas para a tematica “escola” com 69 trabalhos.

Constata-se assim, que em 20 anos de existéncia do GT 15, apenas 28
trabalhos abordavam a tematica “politicas da educacao especial” de um total
de 270 trabalhos (138 e 132 - 1° e 2° periodo de realizagdo da pesquisa,
respectivamente).

Outro estudo encontrado ao longo do levantamento bibliogréafico, foi
realizado por Garcia e Michels em 2011, intitulado “A politica de Educacao
Especial no Brasil (1991-2011): uma analise da produ¢do do GT 15 —
Educacdo Especial da ANPED”. Com a mesma logica da pesquisa anterior,
este artigo apresenta a produ¢do do GT 15 no mesmo periodo, no entanto,
coloca énfase nas produgdes em “politicas da educacao especial”.

Foi possivel, a partir deste trabalho, destacar a abrangéncia das
pesquisas sobre politica educacional de inclusdo. Se contabilizarmos os dados,
teremos os seguintes resultados: 12 trabalhos em ambito nacional, 10
trabalhos em ambito municipal em que sao analisados os municipios de Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Campinas, Goiania, Porto Alegre, Belo Horizonte e
Londrina; 5 trabalhos em ambito estadual, neste nivel sdo analisados os
estados da Bahia, Goias, Santa Catarina, Minas Gerais e Espirito Santo; e para
finalizar foram registrados 2 trabalhos cuja abrangéncia €& supranacional: o
primeiro refere-se a uma investigagdo no ambito do hemisfério sul e o segundo
trata de um estudo comparativo entre Brasil/Portugal.

Michels e Garcia (2011), com relagdo aos temas abordados dentro desta
tematica educacéo especial e politicas da educagéao elaboraram 8 categorias
como foco de investigacdes:

Discursos politicos,

Implementagao de politicas de educagao especial,

Acesso e Permanéncia, com destaque aos indicadores sociais,
Formacao de professores, relacionada as politicas de incluséo,

o 0=

Curriculo, como organizacgao do trabalho pedagdgico,
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6. Perspectiva inclusiva, com a proposta de inclusio escolar,
7. Estado e Educagao, com énfase nas implicagdes do liberalismo

sobre a constituicdo da Educagao Especial Inclusiva,

o

Educacédo profissional, insercdo dos deficientes no mercado de
trabalho.

Grafico 1 — Producgédo do GT 15 educacgao Especial da ANPED sobre politica educacional
(1991-2010).
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Fonte: sintese elaborada pela autora, a partir do artigo pesquisado. GARCIA, R. M. C;
MICHELS, M. H. A politica de Educa¢ao Especial no Brasil (1991-2011): uma analise da
producdo do GT15 — Educacédo Especial da ANPED. Rev. Bras. Ed. Esp., Marilia, v.17, p.105-
124, maio/ago., 2011. Edi¢cao Especial.

Conforme observado € possivel destacar a inexpressiva producao
cientifica nos itens 3. Acesso e Permanéncia, 4. Formacao de professores, 5.
Curriculo, 6. Perspectiva inclusiva e 7. Estado.

Chamou atengao também a inexisténcia de pesquisas sobre as Politicas
Municipais de Educacido Especial dos Municipios da Baixada Santista, num
cenario em que crescem as matriculas de alunos incluidos.

Segundo o resumo técnico do Censo Escolar da Educacdo Basica

realizado em 2012 notamos algumas modificagbes importantes. A tabela
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UINIVERSIDALE FEDERAL OE SAC FAULL,

abaixo traz informagdes sobre as matriculas nas escolas na Educacao Especial

por etapa de Ensino.

Tabela 1 - Nimero de matriculas na Educagao Especial por Etapa de Ensino — Brasil —

(lasses Espediais e Escolas Exdusivas Classes Comuns (Alunos Incluidos)

2007 - 2012

Ed. 2
Infantil i Infantil
2007 654606 348470 64.501 224.350 2806  49.268 7545 306.136 24634 239.506 13306 28.295 395
2008 695.699 319924 65.694 202126 2768 44384 4952 375775 27603 297986 17344 322% 546
2009 639.718  252.687 47.748 162.644 1.263 39913 1119 387.031 27.031 303.383 21465 34434 718
2010 702603 21827 35397 142.866 972 38353 683 484332 3404 380112 27695 41385 1.096
20 752305  193.882 23.750 131.836 1140 36.359 797 558423 39367 437.132 33138 47435 1.361
2012 820433 199.656 18.652 124129 1.090  55.048 737 620777 40456 485.965 42499 50198 1.659
A% 2011/2012 91 30 -215 -58 44 514 7.5 1.2 28 1nz2 28,2 58 219

Fonte: MEC/Inep/Deed.
Nota: Nao inclui matriculas em turmas de atendimento complementar e atendimento educacional especializado (AEE).

Conforme dados acima, podemos destacar um aumento de 9,1% no total
geral no numero de matriculas nessa modalidade de ensino (Educagao

Especial), que passou de 752.305 matriculas em 2011 para 820.433 em 2012.

Grafico 2 - Educagéao Especial - Numero de Matriculas no Ensino Fundamental — Brasil —
2007-2012
600.000
500.000
400.000

300.000

200.000

100,000

2007 2008 2009 2010 2011 2012

=¢==Classes Especiais e Escolas Exclusivas
==jil==Classes Comuns (Alunos Incluidos)

Fonte: Resumo técnico do Censo Escolar da Educagao Basica realizado em 2012. Disponivel
em:
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/resumos_tecnicos/resumo_tecnico
_censo_educacao_basica_2012.pdf
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E visivel a transicdo e o aumento significativo do ndmero de alunos das
classes especiais e escolas exclusivas para as classes comuns (alunos

incluidos) no ensino fundamental entre os anos de 2007 e 2012.

Tabela 2 — Namero de Matriculas na Educagao Especial por Rede de Ensino — Brasil —
2007-2012

Matriculas na Educacao Especial

Rede Classes Especiais e Escolas (Classes Comuns (Alunos
3 THTEH Incluidos)

224112

163.556

130.798

1% 2011/2012 9,3 81 13,9

285.923

124.358

410.281

365.796

454,927

525812

1% 2011/2012 9.0 -1,7 11,0

Fonte: MEC/Inep/Deed.
Nota: Nao inclui matriculas em turmas de atendimento complementar e atendimento educacional especializado {AEE).

Entre as instituicdes privadas e publicas podemos notar que a matricula
nas classes especiais e escolas exclusivas em ambas as redes obteve um
decréscimo significativo entre os anos de 2007 e 2012, de 224.112 alunos
matriculados para 141.431 e de 124.358 para 58.225 alunos, respectivamente.

Ja as classes comuns (alunos incluidos) nas Instituicdes Privadas foram
de 20.213 para 37.158 e nas Instituicbes Publicas, este numero aumentou mais

de duas vezes: de 285.923 para 583.619 alunos matriculados.

Grafico 3 — Educacgao Especial Matricula em Classes Especiais e Escolas Exclusivas —
Brasil — 2012
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Fonte: Resumo técnico do Censo Escolar da Educacgao Basica realizado em 2012. Disponivel

em:
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/resumos_tecnicos/resumo_tecnico

_censo_educacao_basica_2012.pdf

Grafico 4 — Educacao Especial Matricula em Classes Comuns (Alunos Incluidos) — Brasil
—-2012

EPrivada mPublica

Fonte: Resumo técnico do Censo Escolar da Educagao Basica realizado em 2012.
Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/resumos_tecnicos/resum
o_tecnico_censo_educacao_basica 2012.pdf

De acordo com os dados encontrados na base de pesquisa do INEP e
do IBGE, quanto ao numero especifico de alunos com deficiéncia matriculados

ISSN: 2446-662X 10
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nos anos iniciais e nos anos finais do ensino fundamental, temos abaixo uma
representacdo grafica sobre o cenario da educacado especial na Baixada

Santista.

Grafico 5 - Alunos com Deficiéncia nos Anos Iniciais e Anos Finais - Baixada Santista
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Fonte: Sintese, elaborada pela autora, das informagdes pesquisadas no site do INEP.
http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/home.seam.

Percebe-se uma concentracdo de alunos com deficiéncia nos anos
inicias do ensino fundamental, ou seja, a quantidade de alunos nos anos finais

€ pequena se comparada com os alunos de 1° ao 5° ano.

Grafico 6 - Baixada Santista numero de escolas
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Fonte: sintese, elaborada pela autora, das informagdes pesquisadas no site do INEP.
http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/home.seam.

Nota-se uma concentragdo de escolas municipais nas cidades de Praia
Grande com 46 escolas, Santos com 38 e Sao Vicente com 42 escolas

municipais.

Grafico 7 - Baixada Santista numero de escolas

Escolas Estaduais

M Escolas Estaduais

Fonte: sintese, elaborada pela autora, das informagdes pesquisadas no site do INEP.
http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/home.seam.
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Nota-se uma concentracédo de escolas estaduais na cidade de Guaruja
(835) mais do que em todas as outras da Baixada Santista em seguida Praia

Grande com 23 escolas e Sio Vicente com 20 escolas estaduais.

Grafico 8 - Baixada Santista numero de escolas

Escolas Particulares

100

90 - 86

80 ~

70 +

60 - ”

50 -

40 35

30 19 :

20 +7— 10, 10 Escolas Particulares
10

Fonte: sintese, elaborada pela autora, das informagdes pesquisadas no site do INEP.
http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/home.seam.

Nota-se uma concentragcédo de escolas particulares na cidade de Santos
(86) mais do que em todas as outras da Baixada Santista em seguida Sé&o
Vicente com 41 escolas e Praia Grande com 35 escolas Particulares.

Quando analisadas separadamente podemos notar que as cidades mais
citadas quanto ao numero e escolas s&o Praia Grande, Sdo Vicente e Santos,
apenas nas escolas estaduais a cidade do Guaruja obteve certo destaque.

Quando visualizamos todas as escolas, juntas percebemos a
prevaléncia desses trés municipios da Baixada Santista, Praia Grande, Santos

e Sao Vicente.
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Grafico 9 - Baixada Santista numero de escolas
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Fonte: sintese, elaborada pela autora, das informagdes pesquisadas no site do INEP.
http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/lhome.seam.

E possivel neste ultimo grafico perceber as quantidades de escolas de
ensino fundamental de 9 anos. O numero de escolas particulares na cidade de
Santos chama bastante atencdo, enquanto nos demais municipios as
quantidades sdo bem menores. As escolas municipais e estaduais sdo bem

representadas pelas cidades de Praia Grande e Guaruja, respectivamente.

Consideragoes para o encaminhamento da pesquisa

Esses dados nos fazem refletir sobre a implementagcdo de politicas e
programas realizados em cada municipio, esta inquietacdo nos faz caminhar
para a proxima etapa da pesquisa, que objetiva conhecer as politicas e os
programas de inclusdo para alunos com deficiéncia.

Apesar de toda a legislacao referente a educagao especial, com o intuito
de garantir que haja a inclusdo de alunos com deficiéncia existe uma

fragilidade no conceito de inclusdo. Além disso, a implementagao das politicas
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e progrémas pode ser realizada de varias maneiras diferentes, fazendo com
que esta “inclusdo” seja (ou n&do), executada de diversas formas.

Os estudos na éarea das politicas publicas e suas implicagdes, nos
ajudam a construir estudos de carater qualitativo, apoiados em conceitos mais
substanciais, proporcionando, como afirma Arretche (2001), avaliagdes menos

ingénuas sobre o tema.

Relag6es entre a formulagao e a implementacgao de politicas publicas

O Brasil € denominado, segundo a Constituigdo Federal de 1988, em
seu artigo 1° como “Republica Federativa”, esta lei Magna ainda diz que ele é
formado pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal.
A seguir, discutiremos a implementacao de politicas e as relagdes entre entes
federados.

A fase de formulagio de politicas necessita passar por varios processos,
que inclui o estabelecimento de uma agenda “lista de temas e problemas que
sdo alvo no momento” (KINGDON, 2007, p. 222). A especificagdo de cada
alternativa conforme as escolhas sao feitas, a escolha final entre as alternativas
especificas, por meio de votagdo no legislativo ou decisdo presidencial e a
implementacgao dessa decisdo (KINGDON, 2007, p. 221).

Neste sentido, Arretche (2001), diz que é grande a distancia entre os
objetivos e o desenho de programas, tal como concebidos por seus
formuladores originais, e a tradugdo de tais concepg¢des em intervencdes
publicas, tal como elas atingem a gama diversa de seus beneficiarios e
provedores.

Segundo a autora isto ocorre por que todo e qualquer programa tem
duas dimensdes: a primeira trata dos objetivos e a segunda da metodologia ou
estratégia utilizada para que estes objetivos sejam atingidos. A definicdo da
metodologia € uma escolha. Isto significa que um mesmo objetivo pode ser
alcangado utilizando estratégias diferentes de agao.

Estas contribuicbes da autora nos fazem repensar os estudos

realizados em politicas publicas, e as avaliagbes de determinada
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impleméntagéo de politica, ou seja, a pratica de qualquer politica pode ser
diferente de uma regido para outra, dependendo, além de outros fatores,
essencialmente dos agentes envolvidos ou encarregados da implementagao.

Segundo Arretche (2001), em um pais federativo e multipartidario, como
o Brasil, em que prefeitos e governadores tém autonomia politica e podem
estar ligados a partidos distintos, na implementagcdo de um programa federal,
por exemplo, cujas operagdes pressupdem cooperagdo dos trés niveis de
governo, ao invés de termos uma politica de cooperagao e compartilhamento
de boas ideias e boas praticas, temos uma incongruéncia basica de objetivos.
Mesmo assim, a autora afirma que isto nao pode ser visto como um problema e
sim como um dado da realidade.

Em vista disso, podemos dizer que a implementagcdo de politicas
publicas é um processo que depende diretamente do agente responsavel pela
implementagdo nos mais variados locais e nas mais diferentes instancias de
um pais tdo multicultural como o Brasil.

De acordo com Arretche (2001), é possivel que estratégias
desenvolvidas para a implementacao de politicas publicas em um determinado
local sejam diferentes e até mesmo contrarias ao desenho idealizado para
aquela politica, devido a fatores externos que independem da vontade do
implementador. Sdo eles: metas quantitativas fixadas de acordo com os
recursos, tendéncia mercadoldgica, ciclo de vida de um programa, ou até
mesmo, um fato novo que nao foi previsto de acordo com a especificidade local
e outros fatores.

Uma questdo relevante a ser feita aos implementadores é se eles
conhecem de fato o programa, pois, quanto melhor o conhecerem mais
proximos estardo do desenho de objetivos determinado. Uma segunda questéo
€ sobre a posi¢cao que os implementadores tém em relagédo ao programa, sua
aceitagcdo aos objetivos e regras propostos, pois, caso haja discordancia, os
agentes elegerao suas proprias prioridades com referéncia na sua atuagéo
(ARRETCHE, 2001).
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Segundo a autora € necessario também considerar as condi¢des
institucionais para a implementagcao de programas, objetivos, regras, diversas
razdes, impedimentos, capacidade fiscal e administrativa das agéncias
implementadoras, compromissos e lealdade com a ordem politica. E possivel
também realizar algumas vezes determinadas adaptagbes para viabilizar a
realizacao dos objetivos do programa, por esta razao, € importante estabelecer
parcerias das mais diversas com a comunidade civil e com os entes das
relagdes intergovernamentais.

Devido a implementacdo de politicas e programas ser um assunto
bastante complexo e resultar em formas diferentes em cada rede municipal, a
préoxima fase desta pesquisa € verificar como se implementam essas politicas e

programas nos municipios da Baixada Santista.
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